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UVOD U BROSURU

U ovoj broSuri iznosimo rezultate istraZivanja koje je proveo Centar za zene zrtve
rata - ROSA u okviru projekta “Utjecaj na poboljSanja u pravnim i medijskim per-
spektivama trgovanja zenama i prostitucije”. Projekt se se provodio od 1. prosinca
2008. godine do 30. studenog 2009. godine, i njime smo pokusale dublje istraziti
pravni i medijski aspekt problema trgovanja zenama i prostitucije u periodu od pet
godina (2004.-2008.).

Istrazivanjem smo nastojale dobiti uvid u sudsku praksu te medijske napise u od-
Nosu na ove probleme kako bi s jedne strane doprinijele unapredenju pravnog pro-
gona pocinitelja te zastite zena zrtava ovih teSkih oblika krSenja ljudskih prava, a s
druge strane doprinijele senzibilizaciji medija koji ove probleme iznose u javnost.

U pravnom dijelu istrazivanja sudjelovale/i su stru¢ne suradnice i suradnici: odvjet-
nica Sanja Bezbradica, odvjetnik Ivan Jelavi¢, odvjetnicki viezbenik Danijel Fosi¢
i odvjetnicka viezbenica Zelika Covié. U medijskom dijelu istrazivanja sudjelovale
su: stru¢na suradnica prof. sociologije Jasmina Fajkovic, te analitiCarke prof. so-
ciologije Sanda Brumen, apsolventica sociologije i filozofije Anja Vrbanjac i prof.
hrvatske kulture i sociologije lvana Gojnic.

Centar za Zene zrtve rata - ROSA je feministicka, nevladina organizacija osnovana
1992. godine kao reakcija na ratno nasilie usmjereno protiv zena. U doba rata i u
poslijeratnom periodu Centar je pruzao smjestaj, savjetovanje, psiholosku i pravnu
pomoc¢, organizirao grupe podrske, direktnu pomoc i druge oblike oblike podrske
za viSe od 20.000 zena koje su prezivjele izbjeglistvo, ratno silovanje, gubitak bliskih
osoba i socijalne okoline. Nakon rata svoj rad Centar je nastavio razvijajuci oblike
asistencije zenama koje su preziviele musko, rodno utemeljeno nasilie kao $to su
silovanje, prostitucija, trgovanije ljudima, te strukturalno nasilje. Nastojeci previadati
institucionalna ogranic¢enja, nedostatak odgovarajuc¢ih zakona, nacionalnih politika
i protokola, te se suprotstaviti diskriminaciji koju su zene dozivljavale zbog svog
drzavljanskog statusa, vjeroispovjesti, nacionalnosti i sl., razvile smo politiku rada
oslanjajuci se na principe razvijene u feministickom pokretu u svijetu.

Osnovna odrednica naseg rada je zauzimanje aktivne uloge u zagovaranju za
ostvarivanje prava zena koje su preZivjele nasilie. Sto znagi da smo na strani Zrtava
nasilia a ne zauzimamo ,neutralnu” poziciju kao sto je to slucaj s institucijama
nadleznim za suzbijanje nasilja protiv zena u drustvu.

Pravne i medijske perspekitive
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PREDGOVOR

Pri kreiranju ovoga dijela projekta vodile smo se zeljom da povezemo podatke iz
pravne prakse razli¢itih institucija kako bismo dobile Siru sliku problema trgovanja
zenama i prostitucije. U svojoj praksi davanja podrSke zenama koje su tome bile
izlozene ta dva problema vidimo vrlo povezanima i isprepletenima, a vrlo Cesto
ih se u javnosti i institucijama nastoji odvojiti kao da nemaju medusobno nikakve
veze.

Zna se da najveci dio identificiranih zrtava trgovanja ljudima Cine zene, i da je naj-
¢esce svrha njihovoga iskoriStavanja zlouporaba Zenske seksualnosti u prostituciji,
ali taj dio problema najcesSce ostaje izvan fokusa, ¢ak suprotno, postoje tendencije
da se taj oblik nasilia nad zenama legalizira.

Kreirani su nacionalni planovi i politike za suzbijanje pojedinacno imenovanih oblika
nasilja koji su od strane drzave prepoznati kao obiteljsko nasilie, trgovanje ljudima
i sl., ali niti jedna od tih politika nema u fokusu Zene jer, zbog politiCke korektnosti,
nastoje biti rodno neutralne. Zato nemamo ni jedinstvenu nacionalnu politiku suz-
bijanja nasilia nad zenama u svim njegovim oblicima koja bi pokazala kako su zene
u ogromnoj vecini zrtve i odlucila tome pristupiti kao rodno uvjetovanom problemu
pa bi, imenujuci stvarni uzrok problema, bila i u¢inkovita.

Na ovaj nacin neki oblici nasilja nad zenama ostaju nepokriveni mjerama i politi-
kama, a Zzene koje su im bile izlozene ostaju bez odgovarajuce zastite, kao sto je
to slu¢aj sa zenama u prostituciji. Jedan od cilieva ovoga istrazivanja jest i to da
privuCemo paznju na te Cinjenice i ukazemo na potrebu stvaranja jedinstvene naci-
onalne politike za suzbijanje nasilja nad Zenama u svim njegovim oblicima.

OPSEG | SIRINA PROBLEMA

Trgovanje ljudima, medunarodna prostitucija, podvodenje i druga srodna kaznena
djela koja su analizirana u ovom radu, unato¢ Cinjenici da mogu biti pocinjena u
odnosu na zene i na muskarce, zbog iskazanih statistickih pokazatelja, upucuju da
se bazi¢no radi o nasilju protiv zena.

Za sva tijela Vije¢a Europe postoji konsenzus o pitanju $to spada u nasilje protiv
zena i, jos vaznije, zbog Cega se 0 njemu posebno govori i piSe te zbog Cega se
formiraju posebni timovi struCnjaka upravo za podrucje medunarodnog pravnoga
uredenja radi suzbijanja nasilja protiv zena, koje se potom implemenira u nacional-
ne pravne sustave drzava ¢lanica.

Pravne i medijske perspekiive trgov
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U Hrvatskoj, kao Clanici Vije¢a Europe, ne postoji tako jasno osvjeStenje o istim pi-
tanjima. Nadlezne institucije prepoznaju problem, no bave se njime djelomicno. Na
polju suzbijanja trgovanja ljudima u razdoblju 2004.-2008. ucinjen je veliki napre-
dak tako da je u izvijeS¢u US Department of State Report on Human Trafficking 2008,
u odnosu na Hrvatsku, zaklju¢eno da u cijelosti zadovoljava minimalne standarde
za eliminaciju trgovanja ljudima. Preporucene su stroze sankcije za pocinitelje ka-
znenih djela i nastavak aktivnosti u cilju identifikacije zena u prostituciji i migrantica
koje ulaze u zemlju legalnim putem.

Pravni okvir u odnosu na djela koja su analizirana u ovom radu nije ujednacene
kvalitete, a pravilna implementacija i postizanje jasnijeg i Sireg drustvenoga prepo-
znavanja problema, ne samo trgovanja ljudima, nego i medunarodne prostitucije i
podvodenja, te opcenito nasilja protiv Zena, proces je koji Ce potrajati. Zbog Ceste
relativizacije problema nasilja protiv zena od pojedinih stranaka u sudskom po-
stupku potrebno je definirati opseg i Sirinu problema. Radna skupina Vije¢a Europe
za borbu protiv nasilia nad zenama u zavrSnom izvjesScu, u odnosu na kampanju
koja je provedena u drzavama Clanicama 2008. godine, o tom pitanju uvodno kaze
sliedece:

,Nasilie nad zenama je rezultat neravnoteze moci izmedu muskaraca i zena. To
iskoriStavanije nije individualno, treba ga se shvatiti kao sredstvo nametanja podre-
denoga polozaja Zena. Kroz povijest odnos moci izmedu zena i muskaraca bio je
neravnomjeran, a rezultat je prevaga muske dominacije i Siroko rasprostranjene
strukturne diskriminacije nad Zenama. U razliCitim stupnjevima, patrijarhalne kul-
turne i seksualne norme, diskriminatorne podjele moci i rada, kao i financijska ovi-
snost zena, opstaju u drustvu - u Europi i izvan nje. Nasilie nad Zenama nije samo
rezultat navedenih Cimbenika - ono ih i uévrscuie.

Zene u Europi su $amarane, Sutirane, tuene, zakljucavane, seksualno i psihicki
Zlostavljane, spolno sakacene, silovane, prisiljavane na prostituciju i ubijane od
strane muskaraca iz njihove neposredne drustvene sredine, ali takoder i od drzav-
nih duznosnika. Jo$ kao djevojCice one su seksualno napastovane u obitelji ili Skoli,
diskriminirane u izboru Skolovanja ili stru¢noga obrazovanja, spolno sakacene ili
udavane protivno svojoj volji. Kao zene, one su financijski, psiholoski i seksualno
Zlostavljane od strane partnera i uhodene ili silovane od strane bivsih partnera ili
neznanaca. U starijoj dobi ponovno su financijski, psiholoski i seksualno zlostavlja-
ne od strane rodbine ili osoblja starackih domova te liSene slobodnih izbora.

RazliCite manifestacije nasilia nad zenama prostiru se kroz sve slojeve drustva u
svim drzavama Clanicama Vije¢a Europe. Dok odredeni Cimbenici kao etnicka pri-
padnost, religija, ekonomski status, klasa, spolna orijentacija ili invaliditet oblikuju
razliCite oblike nasilja, nasilie nad zenama nije ograni¢eno na odredenu naciju, dr-
zawu ili religiju. Njegov univerzalni karakter Cini ga endemskim oblikom diskrimina-
cije nad zenama*.”

4 Council of Europe Task Force to Combat Violence against Women, inc. Domestic violence, Gender Equality

Pregled studija koji proucavaju nadmocnost u Europi pokazuje da su diliem ra-
zli¢itin drzava jedna petina do jedne Cetvrtine svih zena proziviele fiziCko nasilje
bar jednom u svom odraslom dijelu zivota, a vise od jedne desetine je pretrpjelo
seksualno nasilie ukljuCujuci uporabu sile. Broj¢ani iznos iskazan za sve vidove
nasilja, ukljuCujuci uhodenije, iznosi Cak 45%. Otprilike 12%-15% svih zena bile su
u nasilnoj vezi nakon navrSenih 16 godina, a mnogo vise nastavlja trpjeti fizicko i
seksualno nasilje nakon $to se razidu s nasilnikom?®.

Dodatno na traumatske fizicke i psiholoSke posliedice za zrtve, nasilie nad zenama
izravno utjeCe na drustvo, ekonomski i socijalno. Analize troskova nasilja nad zena-
ma pokazuju da isto smanjuje mogucénost da zrtve produktivno doprinose obitelji,
ekonomiji i javnom zivotu te da ono iscrpljuje resurse socijalnih sluzbi, pravnoga
sustava, zavoda za zdravstveno osiguranje i poslodavaca. Ako Sire pogledamo,
ono smanjuje ukupna obrazovna postignuca, mobilnost i potencijal znacajnoga
dijela populacije, djelujuci na sve ukljucene (zene zrtve, djecu koja su prisustvovala
nasilju i pocinitelje). Troskovi nasilja osjecaju se u Sirokom rasponu podrucja i sek-
tora te mogu biti neposredni i posredni. lako je, ponekad, teSko procijeniti trosko-
ve, prve studije u ovom podrucju pokazuju da su oni iznimno visoki.

Vije¢e Europe je u Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of women against violence (Preporuka Rec(2002)5 Odbora
ministara drZavama clanicama o zastiti Zena od nasilja) definiralo nasilje nad zenama
kao ono koje ukljuCuje sve oblike nasiljia, spolno ili rodno utemelienoga nasilja,
bez obzira bilo ono pocinjeno od strane Clanova obitelji, neznanaca iz zajednice,
drzavnih sluzbenika ili u oruzanom sukobu. Ovi oblici nasilja se proSiruju, izmedu
ostalog, na nasilie u obitelji ili domacinstvu, silovanje od strane supruga ili drugih
partnera, zensko genitalno sakacenje, prisiine brakove i ostale tradicionalne obi-
Caje Stetne za zene, ali takoder i na trgovanje zenama u svrhu seksualnoga iskori-
Stavanja i krSenje ljudskih prava Zzena u sluc¢ajevima oruzanoga sukoba. U skladu s
ovom definicijom, nasilie nad zenama ima se shvatiti kao ,,bilo koji ¢in spolno uvje-
tovanoga nasilja koji rezultira, ili je vjerojatno da Ce rezultirati, fizickom, seksualnom
ili psiholoskom Stetom ili patnjom prema zeni, ukljucujuci i prijetnje takvim ¢inima,
prisilom ili svojevolinim liSavanjem slobode, bez obzira dogada li se to u javnosti ili
u privatnom zivotu.5*

and Anti-Trafficking Division, Final Activity Report, September 2008

4 Studija procjene mijera i aktivnosti poduzetih u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe u borbi s nasiliem nad
zenama, Vije¢e Europe, Strasbourg, 2006., CDEG (2006)3, str.8. (Stocktaking study on the measures and
actions taken in Council of Europe member States to combat violence against women, Council of Europe,
Strasbourg, 2006, CDEG (2006)3, p.8.)

5 Isjecak iz definicije nasilia nad Zenama preporuke Vije¢a Europe Recommendation Rec(2002)5 of the
Committee of Ministers to member state on the protection of women against violence koju je usvojio Odbor
ministara 30. ozujka 2002., appendix, para.1, u daljnjem tekstu: Recommendation Rec(2002)5 - Preporuka
Rec(2002)5.

Nja zenama i prostitucije
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Suzbijanje trgovanja zenama i djevojkama €ini dio opseznoga djelovanja Vijeca Eu-
rope u borbi protiv trgovanja ljudskim bicima koje je urodilo usvajanjem i stupanjem
na snagu Konvencije Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

Konvencija Vije¢a Europe za suzbijanje trgovanja ljudima jedan je od prvih doku-
menata koji podrobno definira Citav niz mjera usmijerenih na zastitu i promicanje
prava zrtava trgovanja ljudima te zrtvu smjesta u srediste pozornosti. Otvorena je
za potpisivanje na lll. summitu Vije¢a Europe odrzanom u VarSavi 16. svibnja 2005.
godine gdje ju je potpisala i RH.

Konvencija je utemeljena na utvrdenjima da trgovanje ljudima predstavija krsenje
ljudskih prava i povredu dostojanstva i integriteta Covjeka, da za posliedicu moze
imati podcinjavanje zena u ropstvo, da postivanje prava zrtava, zastita zrtava i
suzbijanje trgovanija ljudima moraju biti najvazniji cilievi, da sva djelovanja i inicijative
usmjerene protiv trgovanja ljudima moraju biti nediskriminirajuci, da moraju uzeti u
obzir rodnu ravnopravnost, kao i pristup koji proizlazi iz prava djeteta.

Konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima proizasla je iz Konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda s pripadajuc¢im protokolima, a osobito imaju¢i na umu niz
preporuka Odbora ministara drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe i to: Preporuku
br. R (91)11 o seksualnom iskoristavanju, pornografiji i prostituiranju te trgova-
nju diecom i mladim odraslim osobama; Preporuku br. R (97)13 koja se odnosi
na zastraSivanje svjedoka i prava obrane; Preporuku br. R (2000)11 o suzbijanju
trgovanja ljudima u svrhu seksualnoga iskoristavanja i Preporuku Rec(2001)16 o
zastiti djece od seksualnoga iskoristavanja; Preporuku Rec(2002)5 o zastiti zena
od nasilja, niz preporuka Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, te Okvirne odlu-
ke Vijeca Europske unije.

Nesto ranije, 2003. godine, potpisivanjem Konvencije UN-a protiv transnacional-
nog organiziranoga kriminaliteta i pripadajucih protokola, RH se aktivnije ukljucila
u aktivnost medunarodne zajednice na podrucju suzbijanja trgovanija ljudima. U tu
svrhu zapoceta je izgradnja sustava suzbijanja trgovanja ljudima u RH te je formi-
ran Nacionalni odbor za suzbijanje trgovine ljudima; imenovan je Nacionalni koordi-
nator; formiran je Operativni tim Nacionalnoga odbora; donesen je etverogodisnii
Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativni godisnji planovi, te
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom.

Do potpisa Konvencije VijeCa Europe za suzbijanje trgovanja ljudima RH je izgradila
normativni okvir za suzbijanje trgovanja ljudima i progon pocinitelja kaznenih djela
trgovanja ljudima, te je izgradila sustav pomodi i zastite zrtvama trgovanja ljudima
koji zrtvu stavlja u sredisnji polozaj i obuhvaca skrb o Zrtvi od trenutka njezine
identifikacije pa sve do kona¢noga zbrinjavanja kroz proces reintegracije. Uspo-
stavljen je nacionalni referalni sustav, te je usvojen Protokol za identifikaciju, pomoé
i zastitu Zrtava trgovanja ljudima, a dobivanje statusa zrtve trgovanja ljudima u RH
nije uvjetovano zrtvinom suradnjom s policijskim i pravosudnim tijelima, odnosno
spremnoscu zrtve da svjedoCi u kaznenom postupku.

U praksi Zenskih nevladinih organizacija koje duZi niz godina pruzaju pomoc i za-
Stitu zenama koje su zrtve trgovanja ljudima primijecen je nedostatak razumijeva-
nja kod nekih drzavnih sluzbenika u namijeri da se zrtvama/ostecenicama osigura
odvjetnik/odvjetnica koji ¢e paziti na zastitu i ostvarenje njihovih prava, sto je znalo
dovoditi do propustanja prava na saslusanje, bez prisutnosti okrivijenika ili putem
videolinka, kada je za takvo postupanje postojala potreba, do propustanja prava
na podnosenje imovinsko pravnih zahtjeva, kao i do odbijanja svijedocenja u sud-
skim postupcima.

Sva ta saznanja takoder su doprinijela naSem interesu da pokuSamo sagledati
sudsku praksu i na osnovu toga dodemo do Sire i jasnije slike stvarnoga stanja.

Pravne i medijske perspekiive trgovanja zenama i prostitucije 156
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PREGLED NORMATIVNOGA SUSTAVA
| ISTRAZIVANJE SUDSKE PRAKSE

UvoD

Nacionalni normativni sustav analiziran je i izvrSeno je istrazivanje sudske prakse za
razdoblje 2004. - 2008. godine u odnosu na:

KAZNENA DJELA
e &l. 158. - ratni zlocin protiv civinoga pu¢anstva

e &l. 175. - trgovanje ljudima i ropstvo

e ¢l. 178. - medunarodna prostitucija

e ¢l. 195. - podvodenje

e &l. 196. - iskoriStavanije djece i malodobnih osoba za pornografiju

e &l. 197. - upoznavanje djece s pornografijom

PREKRSAJE
e &l. 7. Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i mira

e &l. 12. Zakona o prekrSajima protiv javnoga reda i mira

Za potrebe istrazivanja zatrazeni su podaci o postupcima i uvid u spise od:
* Opcinskog kaznenoga suda u Zagrebu

* Zupanijskoga suda u Zagrebu

* Drzavnoga odvjetnistva RH

* Prekr§ajnoga suda u Zagrebu

* \Visokog prekrSajnoga suda u Zagrebu

e Ureda za ljudska prava Vlade RH

Zatrazile smo i mogucnost pracenja tijeka sudskih rasprava zakazanih u projek-
tnom razdoblju, ali nam je jedino Opc¢inski kazneni sud mogao iza¢i u susret, i to u
svega nekoliko slucajeva na osnovi kojinh mozemo iznijeti tek neke dojmove.

Rezultati ¢e biti prikazani na nacin da ¢emo u prvom dijelu prikazati zakonski okvir
za pojedina djela, a nakon toga rezultate dobivene uvidom u spise ili dobivenim

podacima prema pojedinom izvoru. Sastavni dio svake interpretacije rezultata bit
Ce i tablice kako bi Citateljice i Citatelji mogli lakSe pratiti nasu interpretaciju, ne
trazeci tablice u privitku.

Treba napomenuti da su u odnosu na ¢l. 158. KZ-a Ratni zlo¢in protiv civilnoga
stanovnistva od Drzavnoga odvjetniStva RH (DORH) trazeni i dobiveni statistiCki
podaci o broju prijava, istraznih zahtjeva, optuznica i presuda u monitoriranom raz-
doblju, no zbog ogranienih rokova projekta, unatoc iskazanoj dobroj volji DORH-
a, nije se pribavom spisa iz arhiva nadleznih nacionalnih sudova uspjelo razgraniciti
odnosi li se neki od zabilieZzenih postupaka na rodno uvjetovano porobljavanje, pri-
siljavanje na prostituciju ili izazivanje prisilne trudnoce, prisilne sterilizacije ili kojeg
drugoga oblika seksualnoga nasilja. Naime, radi se o ¢lanku u kojem je naveden
velik broj radnji pocinjenja, od kojin neke nisu u vezi s predmetom ovoga istraziva-
nja. Zbog toga se Cl. 158. KZ-a nece posebno analizirati, ali u tablicnim prikazima
DORH-a ostaju statistiCki pokazatelji po godinama.

KAZNENI ZAKON (K2)

(NN 110/97, 27/98-ispr., 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03-Odluka USRH, 105/04, 84/05-ispr.,
71/06, 110/07 i 1562/08)

Kaznena djelaiz ¢l. 158., 175. 1 178. spadaju u glavu XlIl kojom su obuhvacena ka-
znena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a djela iz ¢l. 195.,
¢l. 196. i €l. 197. u glavu XIV kojom su obuhvacena kaznena djela protiv spolne
slobode i spolnoga ¢udoreda.

CLANAK 175. KZ-a TRGOVANJE LJUDIMA | ROPSTVO

Kazneno zakonodavstvo RH primjenjuje se na svakoga tko pocini kazneno djelo
trgovanja ljudima na podrucju RH; na pocinitelja kaznenoga djela trgovanja ljudima
koji je hrvatski drzavljanin, a pocinio je kazneno djelo izvan teritorija RH; na stranca
koji izvan podrucja RH pocini kazneno djelo trgovanja ljudima na Stetu hrvatskoga
drzavljanina ukoliko se pocinitelj zatekne na podrucju RH ili bude izrucen; na stran-
ca koji je kazneno djelo pocinio izvan podrucja RH prema stranom drzavljaninu,
ako je po unutarnjem zakonodavstvu drzave u kojoj je djelo pocinjeno propisana
kazna zatvora za kazneno djelo trgovanja ljudima u najmanjem trajanju od pet
godina, a pocinitelj se zatekne na podruc¢ju RH i ne bude izrucen drugoj drzavi; na
kaznena djela trgovanja ljudima pocinjena na hrvatskom brodu ili zrakoplovu.

Clanak 175. Kaznenoga zakona u monitoriranom razdoblju doZivio je znac¢ajne
promjene. Tri puta je dopunjavan i mijenjan tako da je formulacija iz 1997. godine
u bitnom doradena. Izmjenama i dopunama nacionalno zakonodavstvo se uskladi-
valo s medunarodno preuzetim obvezama, osobito s Protokolom za spreCavanie,
suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice zena i djece, kojim je dopu-
njena Konvencija protiv transnacionalnog organiziranoga kriminaliteta.
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Trgovanije ljudima radi seksualne eksploatacije je rastuci svjetski ilegalni biznis, treci
po redu svjetski problem, odmah iza trgovanja drogom i trgovanja oruzjem (htto://
en.wikipedia.org - trafficking in human beings). Nemoguce je da u bilo kojoj zemlji
moze djelovati neka organizirana skupina, a da takva Cinjenica, u najmanju ruku,
nije poznata policiji jer se radi o visokostrukturiranim, dobro uhodanim skupinama
koje opstaju Cineci razna kaznena dijela, a ako je potrebno, Cine i podmicivanje
drzavnih sluzbenika. Sprega korupcije i vlada drzava danas je ocita i prepoznata
kao problem koji je potrebno ostro suzbiti.*

Izraz trafficking je u pocCetku monitoriranoga razdoblja bio mijeSan s ilegalnom imi-
gracijom, a restriktivni imigracijski zakoni i politika u zemlji destinacije doprinijeli su
porastu trgovanja ljudima. Upravo je to jedan od razloga zbog ¢ega su u Hrvatskoj
morale biti unesene promjene i u provedbene propise vezane uz Zakon o stranci-
ma. Potom je pojam trafficking bio pogrjeSno smatran, a jos je uvijek ponekad tako,
krijumcarenjem (smuggling), odnosno protuzakonitim prebacivanjem ljudi preko dr-
Zavne granice, iako se u potonjem slucaju radi o djelu ,protiv drzave®, dok se kod
trgovanja ljudima radi o djelu kojim se vrijeda ljudsko pravo te koje moze biti izvr-
Seno i unutar nacionalnih granica.

Prema definiciji ¢l. 3. Palermo Protokola (2003.) i ¢l. 4. Konvencije Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima (2005.) za trafficking moraju biti ispunjena tri elementa:
premjesStanje osobe, primjena sredstava sile, obmane..., te svrhaiskoriStavanja, osim
kada se radi o djeci. PremjeStanje osoba nije nuzno izvan nacionalnih granica.

U slu¢ajevima trgovanja ljudima dogada se niz povreda ljudskih prava, a prema
vodi¢u Global Alliance Against Trafficking Women (GAATW), Bangkok, 1999. go-
dine radi se 0 povredama prava na zivot, prava na slobodu i sigurnost, prava na
informacije, prava na jednakost i nediskrimininaciju, prava na privatni zivot, prava
na rad, prava na zdravlje, te prava na slobodu od mucenja, okrutnoga ili nehuma-
noga postupanja.

Rezultat izmjena i dopuna hrvatskoga Kaznenoga zakona je da su jasno razdvo-
jene glavne radnje izvrSenja djela i inkriminacija: trgovanje ljudima, poticanje i po-
sredovanje u tome, uspostavljanje ropstva i drzanje u ropstvu ili njemu slicnom
odnosu, radna eksploatacija, seksualna eksploatacija, prostitucija, medicinska ek-
sploatacija. U stavku 2. koji se odnosi na djecu i maloljetnike za postojanje djela
nisu potrebni modaliteti radnje iz st. 1. - sila, prijetnja i dr.

U stavku 3. sadrzan je najtezi oblik djela, kada je ono pocinjeno u sastavu grupe ili
ZloCinaCke organizacije, ili ga je pocinila sluzbena osoba, ili je pocinjeno u odnosu
na veci broj osoba, ili je prouzrocena smrt jedne ili vise osoba, te je zaprijeCena
kazna zatvora od najmanje pet godina.

U sadasnjem stavku 4., koji je uveden u izmjenama i dopunama iz 2004. godinge,
propisana je odgovornost onih koji, znajuc¢i da je osoba izlozena seksualnoj ek-
sploataciji i prostituciji, iskoriste ili drugom omoguce iskoriStavanje njezinoga polo-

Zaja, $to je vrlo vazno u odnosu na sankcioniranje ,primatelja usluga“ proizaslih iz
pocinjenja kaznenoga djela iz st. 1.1 2., a ujedno i jedino kazneno djelo u odnosu
na osobu koja iskoriStava seksualno eksploatiranu i prostituiranu osobu.

Izmjenama i dopunama 2004. godine uvodi se kao vazan element okolnost da
postojanje pristanka zrtve nije od utjecaja na pocinjenje djela. Polozaj, uvjeti i okol-
nosti u kojima se Zrtva nalazi upucuju na to da se ne radi o njezinoj slobodnoj od-
luci pa, prema tome, nikakav pristanak ili nedostatak otpora, ili ,pristojan tretman®
zrtava, nece biti uzet u obzir. (Bagié-Pavlovi¢, Organizator, 2004.)

Zakonom predvidena kazna zatvora za osnovni oblik djela nije se mijenjala od
2004. godine i u tom je smislu vazno istaknuti Cinjenicu da Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranoga kriminala definira teSko kazneno
djelo kao djelo za koje je propisana zatvorska kazna od Cetiri ili vise godina, Sto
je ispostovano u kvalificiranom obliku djela, no donja granica propisane zatvorske
kazne za osnovni oblik ostala je prenisko odredena s obzirom da se i u osnovnom
obliku radi o teSkom kaznenom djelu za koje bi trebala biti propisana donja granica
od najmanije tri godine zatvora.

Cl. 175. Kaznenoga zakona, nakon svih izmjena i dopuna, danas glasi:

(1) Tko krseci pravila medunarodnoga prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile,
prijevarom, otmicom, zlouporabom poloZaja bespomocnosti ili ovlasti ili na drugi nacin
vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili posreduje u kupnji, prodayji ili pre-
daji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnoga odnosa, prisilnoga
rada ili sluzenja, seksualnoga iskoristavanja, prostitucije ili nedopustenoga presadivanja
dijelova ljudskoga tijela, ili tko osobu drZi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko krseci pravila medunarodnoga prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, pre-
vede, potice ili posreduje u kupniji, prodayji ili predaji, skriva ili prima dijete ili maloljetnu
osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnoga odnosa, prisilnoga rada ili sluZzenja, ne-
zakonitoga posvojenja djeteta, seksualnoga iskoristavanja, prostitucije ili nedopusteno-
ga presadivanja dijelova ljudskoga tijela, ili tko dijete ili maloljetnu osobu drZi u ropstvu ili
njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje pet godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka pocinjeno u sastavu grupe ili
zlocinacke organizacije ili je pocinitelj sluZzbena osoba, ako je pocinjeno u odnosu na veci
broj osoba ili je prouzrocena smrt jedne ili vise osoba, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom
zatvora najmanje pet godina ili kaznom dugotrajnoga zatvora.

(4) Tko znajuci da je osoba kao Zrtva trgovanja ljudima na prisilnom radu ili sluZenju, sek-
sualnom iskoristavanju, ropstvu ili njemu slicnom odnosu, prostituciji ili nedopustenom
presadivanju dijelova ljudskoga tijela, iskoristi njezin poloZaj ili drugom omoguci iskori-
Stavanje njezinoga poloZaja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(5) Bez utjecaja je na postojanje kaznenoga djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka okolnost

Pravne i medijske perspektive trgovanja zenama i prostitucije 19




20

je li osoba pristala na prisilan rad ili sluZenje, seksualno iskoristavanje, ropstvo ili ropstvu
slican odnos ili nedopusteno presadivanje dijelova svoga tijela.

Postupak izmjena i dopuna u monitoriranom razdoblju bio je sliedeci:

1.U Kaznenom zakonu (NN 110/97) koji se primjenjivao na po¢etku monitoriranoga
razdoblja, naziv kaznenoga djela glasio je Uspostava ropstva i prijevoz robova i
glasio je:

(1) Tko krseci pravila medunarodnoga prava stavi drugoga u ropski ili njiemu sli¢an
odnos ili ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje
u kupnii, prodaiji ili predaji takve osobe ili potice drugoga da proda svoju slobodu
ili slobodu osobe koju uzdrzava ili se o njoj brine, kaznit ¢e se kaznom zatvora od

jedne do deset godina.

(2) Tko kreci pravila medunarodnoga prava kupi, proda, preda drugoj osobi ili
posreduje u kupnji, prodaji ili predaji djeteta ili maloljetne osobe radi posvojenja,
transplantacije organa, iskoristavanja maloljetniCkoga rada ili u druge nedozvoliene
svrhe, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(3) Tko krseci pravila medunarodnoga prava prevozi osobe koje se nalaze u rop-
skome ili njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenoga zakona (NN 111/03) kojim je izvrSen
niz bitnih izmjena izglasan je 15.7.2003. godine, a odmah potom ukinut Odlukom
Ustavnoga suda RH jer Kazneni zakon, kao organski zakon, nije bio donesen uz
propisanu saborsku vecinu.

Upravo u tom razdoblju, a prema izvies¢u MVP SAD iz sredine 2004. godine, Vlada
RH nije ispunila minimum standarda za eliminaciju trgovanja ljudima, 1j. nisu posto-
jali dokazi o napredovanju tijekom 2003. godine (www.state.gov). |zmedu ostalih i
iz toga razloga, najbitnije promjene Kaznenoga zakona, koje nisu zahtijevale dublju
znanstvenu analizu, dogodile su se tijekom 2004. godine.

3. Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenoga zakona (NN 105/04) od 28. srpnja
2004. godine promijenjen je naziv Clanka u: »Trgovanje ljudima i ropstvos, a defini-
cija trgovanja ljudima je iziednacena s medunarodnom:

(1) Tko krseci pravila medunarodnoga prava uporabom sile, ili prijetnjom upora-
be sile,prijevarom, otmicom, zlouporabom polozaja bespomocénosti ili ovlasti ili na
drugi nacin vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiCe ili posreduje u
kupnii, prodaji ili predaji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sli¢-
noga odnosa, prisilnoga rada ili sluzenja, seksualnoga iskoristavanja, prostitucije ili
nedopustenoga presadivanja dijelova ljudskoga tijela, ili tko osobu drzi u ropstvu ili
njemu slicnom odnosu, kaznit Ce se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko krseci pravila medunarodnoga prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi,
prevede, potiCe ili posreduje u kupniji, prodaiji ili predaiji, skriva ili prima dijete ili ma-
loljetnu osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnoga odnosa, prisilnoga rada ili
sluzenja, seksualnoga iskoriStavanja, prostitucije ili nedopustenoga presadivanja
dijelova ljudskoga tijela, ili tko dijete ili maloljetnu osobu drzi u ropstvu ili njemu
slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje pet godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga Clanka pocinjeno u sastavu grupe
ili zloCinaCke organizacije, ili je pocCinjeno u odnosu na veci broj osoba, ili je prou-
zroCena smrt jedne ili viSe osoba, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje
pet godina ili kaznom dugotrajnoga zatvora.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenoga djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka
okolnost je li osoba pristala na prisilni rad ili sluzenje, seksualno iskoristavanje, rop-
stvo ili ropstvu sli¢an odnos ili nedopusteno presadivanje dijelova svoga tijela.

4. Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenoga zakona (NN 71/06) iza stavka 3.
dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

(4) Tko znajuci da je osoba kao zrtva trgovanja ljudima na prisiinom radu ili slu-
Zenju, seksualnom iskoriStavanju, ropstvu ili njemu slicnom odnosu, prostituciji ili
nedopustenom presadivanju dijelova ljudskoga tijela, iskoristi njezin poloza; ili dru-
gom omoguci iskoriStavanje njezinoga polozaja, kaznit e se kaznom zatvora od
tri mjeseca do tri godine.

Dotadas$nji stavak 4. postao je stavak 5.

5. Zakonom o izmjenama i dopunama (NN 152/08) u Clanku 175. stavku 2. iza rijeCi
»prisilnoga rada ili sluzenja«, dodaju se rijeCi »nezakonitoga posvojenja djetetax.

Stavak 3. mijenja se i glasi: »Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga Clanka
pocinjeno u sastavu grupe ili zZloCinaCke organizacije ili je pocinitelj sluzbena oso-
ba, ako je pocinjeno u odnosu na veci broj osoba ili je prouzrocena smrt jedne ili
viSe osoba, pocinitelj Ce se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom
dugotrajnoga zatvora.«

Osim Kaznenim zakonom, problem trgovanja ljudima ureden je i drugim zakonima,
prvenstveno Zakonom o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranoga krimina-
la, Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o strancima, Zakonom o zastiti
svjedoka, Zakonom o odgovornosti pravnin osoba za kaznena djela, Zakonom o
sudovima za mladez.

CLANAK 178. KZ-a MEDUNARODNA PROSTITUCIJA

(1) Tko drugu osobu namamijuje, vrbuje ili potice na pruZanje seksualnih usluga radi
zarade u drzavi izvan one u kojoj ta osoba ima prebivaliste ili Ciji je drZzavljanin, kaznit ¢e
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se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugu osobu silom ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom prisili ili navede da se
uputi u drzavu u kojoj nema prebivaliste ili nije njezin drZavijanin radi pruZanja seksualnih
usluga uz naplatu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinjeno prema djetetu ili malo-
ljetnoj osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenoga djela iz ovoga clanka okolnost navodi i se
osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice, prisiljava ili obmanom na prostituciju te je li se
time bavila ili ne.

Djelo nije mijenjano u posliednjin dvanaest godina, tako da je sadrzajno isto kao i u
Kaznenom zakonu iz 1997. godine (NN 110/97), s time da su izmjenama i dopunama
Kaznenoga zakona (NN 105/04) poostrene sankcije tako da su u stavku 1. rijeci »od
tri mjeseca do tri godine« zamijenjene rijeCima »od Sest mjeseci do pet godina«, u
stavku 2. rijeCi »od Sest mjeseci do pet godina« zamijenjene su rijeCima »od jedne
do osam godinas, a u stavku 3. rijeCi »od jedne do deset godina« zamijenjene su
rijeCima »najmanje tri godinex.

Radi se o kaznenom djelu koje se gotovo preklapa s djelom iz &l. 195. (podvode-
nje), s time da se ovdje radi o varijanti kad se djelo ¢ini kako bi se zrtvu uputilo u
drugu, njoj stranu drzavu. S obzirom na to kakav je stvarni polozaj zene, djelo bi
moglo poprimiti elemente djela iz ¢l. 175. (trgovanije ljudima i ropstvo).

»SVi modaliteti radnje izvrSenja iz st. 1. odnose se na navodenje na prostituciju.
Radi se o tipi¢nim radnjama toga tipa i treba ih uzeti u znacenju koje imaju u sva-
kodnevnom zivotu. Odnose se na seksualne usluge, $to bi obuhvacalo sve radnje
kojima se zadovoljavaju seksualne potrebe. Zarada je svaka materijalna naknada,
novcana ili u nekom drugom obliku.

Element inozemnosti je jasno odreden pa zrtva moze biti nas ili strani drzavljanin.

Djelo se sastoji i od poduzimanja samo jedne radnje, tako da poduzimanje vise
radnji predstavlja realni stjecaj, a navodenje vise osoba u jednoj situaciji idealni
stjeca.

Djelo je dovrseno poduzimanjem jedne od radnji navedenih u st. 1., pri Cemu se
ne trazi da je doslo do odlaska zrtve u drugu drzavu, ono kao dovrSeno postoji i
kada je poticanje ostalo iz bilo kojega razloga bezuspjesno. Radi se o djelu iz kori-

stoljublja, sve se radi ,radi zarade®, $to je i motiv za pocinjenje, pa se trazi direktni
dolus.

Vrlo se ¢esto moze raditi o odnosu sli€nom ropstvu i bilo bi potrebno djelo iz &l.
178. dovesti u vezu s djelom iz Cl. 175. te jasno razgraniciti ta dva djela.” (F.Bagi¢-
S.Pavlovi¢ - Komentar kaznenog zakona, Organizator, 2004.)

CLANAK 195. KZ-a PODVOPENJE

(1) Tko podvede dijete ili maloljetnu osobu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet
godina.

(2) Tko radi zarade organizira ili omoguci drugoj osobi pruZanje seksualnih usluga,kaznit
Ce se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(3) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom uporabe sile ili obmanom prisili ili
navede na pruZanje seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet
godina.

(4) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka pocinjeno s maloljetnom osobom,
pocinitelj e se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(5) Tko djetetu organizira ili omoguci pruZanje seksualnih usluga,kaznit ce se kaznom
zatvora od jedne do pet godina.

(6) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ili 3. ovoga clanka pocinjeno s djetetom, pocinitelj
Ce se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina.

(7) Bez utjecaja je za pocinjenje kaznenoga djela iz ovoga C¢lanka je li se osoba koja se
podvodi vec ranije bavila prostitucijom ili ne.

Clanak je u posliednjih devet godina, od izmjena i dopuna NN 129/00, izmjenama i
dopunama NN 71/06 promijenjen u dijelu kojim su poostrene kaznenopravne sank-
cije tako da su u stavku 1. rijecCi »kaznit ¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godi-
ne« zamijenjene rijeCima »kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godinax.

U stavku 2. rijeCi »Kaznom iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se« briSu se, umje-
sto toCke stavlja se zarez i dodaju rijeCi »kaznit ce se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do tri godinex.

U stavku 3. rijeci »od 6 mjeseci« zamjenjuju se rijeCima »od jednex.,

U stavku 4. rijeCi »od jedne do osam godina« zamjenjuju se rijeCima »najmanje tri
godinex.

U stavku 5. rijeCi »od tri mjeseca do tri godine« zamjenjuju se rijecima »od jedne
do pet godinax.

U stavku 6. rijeCi »od jedne do deset godina« zamjenjuju se rijeCima »najmanje pet
godinac.

Na prvom mijestu zakon inkriminira podvodenije djeteta ili mit. osobe. Kazneno dje-
lo iz st. 2. postoji kada je pocinitelj poduzeo opisane radnje kojima se omogucava
pruzanje seksualnih usluga, i to radi svoje zarade, a irelevantno je zaraduie li pritom
osoba koja pruza seksualne usluge.

»Za postojanje kaznenoga djela nije nuzno kontinuirano svodnistvo. Djelo ¢e po-
stojati i pri jednokratnom svodenju. Organiziranjem ili omogucavanjem pruzanja
seksualnih usluga radi zarade, pocinitelj posreduje izmedu dviju ili vise osoba,
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uglavnom davatelja i korisnika. Organiziranje oznacava ponasanje koje ukljucuje
i suradnju s drugim osobama radi stvaranja uvjeta za obavljanje prostitucije. U
ovaj modalitet radnje pocinjenja ulazi i svaki postupak kojim se u cilju prostituiranja
vrbuje, namami ili zavodi druga osoba, Cak i s njenim pristankom. Omogucavanje
vréenja bluda sastoji se od stvaranja uvjeta za vrSenje bluda izmedu dviju ili vise
osoba. Za kaznenu odgovornost pocinitelja potreban je dolus. Pocinitelj moze biti
svaka osoba (delictum communium).” (Bagié-Pavlovié, Komentar kaznenoga zakona, Orga-
nizator 2004.).

Neobi¢nost odredbe je da se osnovni oblik djela odnosi na podvodenje djece tako
da odstupa od uobiCajene gradacije osnovnog i kvalificiranih oblika nekog kazne-
noga djela. Za oCekivati bi bilo da je stavkom 1. inkriminirano organiziranje i omo-
gucavanije pruzanja seksualnih usluga, i to neovisno o motivu koji sada postoji u st.
2. - zarada, a da podvodenje djece te motiv zarade budu kvalificirani oblici.

Na potrebu vece jasnocCe i preciznosti zakonskoga teksta ukazala je PETRA, mre-
7a nevladinih organizacija za prevenciju i eliminaciju trgovanja zenama, te Zenska
mreza Hrvatske.

Osim ukazivanja na nelogi¢nost analiziranog zakonskoga ¢lanka navedene ne-
vladine organizacije predloZile su izmjene Kaznenoga zakona u tom smislu, kao
i uvodenje novog kaznenoga djela - kupovanje seksualnih usluga. Prethodnom
analizom Clanka 175. KZ-a koji se odnosi na trgovanje ljudima i prostituciju, utvr-
deno je da je uvedena inkriminacija ponasanja onih koji iskoristavaju polozaj Zrtve.
IdentiCan bi trebao biti pristup problemu medunarodne prostitucije, podvodenja i
srodnih kaznenih djela.

Bitan preduvjet za prostituciju i podvodenije je potraznja korisnika usluga. Dakle, da
nema potraznje korisnika, ne bi bilo podvodenja. Jedno, za sada nekriminalizirano
ponasanje, povlaCi drugo koje je kriminalizirano kao podvodenije ili medunarodna
prostitucija, ali i tre¢e koje se prekrsajno sankcionira kao prostituiranje. Nema zi-
votne niti pravne logike da aktivnost korisnika seksualne usluge nije kriminalizirana.
Takav propust dovodi do diskriminatornoga ponasanja u odnosu na zene koje su
u postotku najcesce podvodene.

CLANAK 196. KZ-a
ISKORISTAVANJE DJECE ILI MALOLJETNIH OSOBA ZA PORNOGRAFIJU

(1) Tko dijete ili maloljetnu osobu snimi za izradbu fotografija, audiovizualnoga materijala
ili drugih predmeta pornografskoga sadrZaja, ili posjeduje ili uvozi ili prodaje, ili raspa-
Cava, ili prikazuje takav materijal, ili te osobe navede na sudjelovanje u pornografskoj
predstavi,kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

(2) Predmeti koji su bili namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje kaznenoga djela iz stavka
1. ovoga Clanka oduzet Ce se, a predmeti koji su nastali pocinjenjem kaznenoga djela iz
stavka 1. ovoga Clanka oduzet ¢e se i unistiti.

Nakon izmjena i dopuna Kaznenoga zakona (NN 129/00) koji sadrze istu inkriminaci-
ju, izmjenama i dopunama NN 76/06 poostrena je kaznenopravna sankcija tako da
su u st 1. rijeci »do pet godina« zamijenjene rijeCima »do osam godinax.

Pocinitelj kaznenoga djela moze biti svaka osoba, a ¢ini ga ona osoba koja snimi
dijete il maloljetnu osobu za izradu fotografije, audiovizualnoga materijala ili drugih
predmeta pornografskoga sadrzaja, ili posjeduije ili uvozi ili prodaje ili raspacava ili
prikazuje takav materijal ili takve osobe navede na sudjelovanje u pornografskoj
predstavi. Ovim kaznenim djelom kriminalizira se djecja i maloljetni¢ka pornografija
kao pojavni oblik seksualnoga zlostavljanja.

CLANAK 197. KZ-a
DJECJA PORNOGRAFIJA NA RACUNALNOM SUSTAVU ILI MREZI

(1) Tko pomocu racunalnoga sustava ili mreZe proizvodi, nudi, distribuira, pribavija za
sebe ili drugoga, ili tko u racu-nalnom sustavu ili na medijima za pohranu racunalnih
podataka posjeduje pornografske sadrzaje koji prikazuju djecu ili maloljetnike u seksual-
nom eksplicitnom ponasanju ili koji su fokusirani na njihove spolne organe, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko djetetu, posredstvom racunalnoga sustava, mreze ili medija za pohranu racunal-
nih podataka ucini pristupacnim slike, audiovizualne sadrzaje ili druge predmete porno-
grafskoga sadrZaja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(3) Posebne naprave, sredstva, racunalni programi ili podaci koristeni ili prilagodeni za
pocinjenje kaznenoga djela iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka oduzet ¢e se.

U oba kaznena djela izmjenama i dopunama (NN 71/06) rijeCi »novcanom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine« zamjenjuju se rijeCima »kaznom zatvora od Sest
mijeseci do tri godinex.

ZAKON O KAZNENOM POSTUPKU (ZKP)

(NN 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02, 62/03, 115/06, 12/08 i 76/09)

Novi ZKP donesen je 15. prosinca 2008. godine time da stupa na snagu u tri faze,
dijelom 1. sijeCnja 2009., dijelom 1. srpnja 2009., a dijelom 1. studenoga 2011.
godine. Njime je temeljito promijenjen sustav pravila kaznenoga postupka koji je do
sada u Hrvatskoj postojao jer sud postaje treci, neutralni subjekt. Drzavni odvjetnik
dobiva velike ovlasti tako da u prethodnom postupku predstavija tijelo koje vodi
postupak, a u sredisnjem stadiju zastupa optuzbu.

»,Duboke promjene koje donosi zakon dovest ¢e do djelotvornoga sustava kazne-
noga pravosuda u mjeri u kojoj je hrvatsko drustvo spremno graditi sustav viadavi-
ne prava. Sustav ¢ine ljudi i materijalna sredstva. Tu je vrlo znac¢ajno pitanje medija
kao posrednika u prikazivanju drustvene stvarnosti. Reforma kaznenoga postupka
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koja je zapocCeta donoSenjem ZKP moze postici zadovoljavajuce rezultate samo uz
ispunjenje Cetiriju uvjeta: 1. Pravovremeno (zurno) donoSenje doticajnih zakonskih
i podzakonskih izvora, 2. Osposobljavanje prakticara za primjenu novih pravila ka-
znenoga postupka, 3. Odgovaraju¢im organizacijskim promjenama, 4. Prihvaca-
njem u drustvu. Sva Cetiri uvjeta moraju biti optimalno ispunjena do 1. srpnja 2009.
godine. Ako se u tom razdoblju ne dostigne potrebni stupanj pripreme sustava,
reforma koju sadrzi Zakon nece uspjeti. Stanje u tom slu¢aju moze zavrsiti kaosom
s nesagledivim posliedicama.

Zrtva kaznenoga djela dobiva polozaj kakav do stupanja na snagu zakona
nije imala, time da zakon predvida posebnu zastitu za zrtve koja su djeca, ma-
loljetnici i zrtve seksualnih kaznenih djela. Pravni polozaj zrtve diferenciran je na
temelju viSe kriterija: tezini kaznenoga djela, naravi kaznenoga djela, dobi zrtve. U
osnovi novoga pristupa je da se kazneni postupak uzima kao mehanizam usposta-
ve narusenih prava pojedinaca, a ne samo kao postupak koji je izraz skrbi drzave
da provede pravdu koja je narusena.

Na vaznost uredenja i prakticne primjene pravila koja su usmjerena zastiti prava zr-
tve kaznenoga djela, ESLJP je ukazao na viSe odluka. Znacajno je stajaliste ESLJP
da Cl. 2.-4. i 8. Konvencije kao cjelina nalazu drzavi obvezu uspostavljanja zastite
prava zrtve inkfiminiranjem i uredenjem procesnih pravila, a ta obveza slijedi iz ¢l.
1. Konvencije.” (izvor: dr. sc. Berislav Pavisi¢, ZKP, Naklada 2009.)

Zrtva kaznenoga djela je osoba koja zbog pocinjenja kaznenoga djela trpi fizicke
i duSevne posliedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda.
Ostecenik je, osim zZrtve, i druga osoba Cije je kakvo osobno ili imovinsko pravo
povrijedeno ili ugrozeno kaznenim djelom, a sudjeluje u svojstvu oStecenika u ka-
znenom postupku. (1. 202.t. 10. i 11. ZKP-a)

Zrtva kaznenoga djela ima pravo na djelotvornu psihologku i drugu strué¢nu pomo¢
i potporu tijela, organizacije ili ustanove za pomo¢ zrtvama kaznenoga djela, te ima
pravo sudjelovati u postupku kao ostecenik.

Zrtva kaznenih diela, za koja je propisana kazna zatvora od pet ili vise godina,
ima pravo na savjetnika na teret proracunskih sredstava prije davanja iskaza u
kaznenom postupku, te pri podnosenju imovinskopravnoga zahtjeva, ako trpi teza
psinofiziCka ostecenja ili teze posliedice kaznenoga djela. Nadalje, ima pravo na
naknadu materijaine i nematerijalne Stete iz drzavnoga fonda. (@l. 43. ZKP-a)

Zrtva kaznenoga djela protiv spolne slobode i spolnoga ¢udoreda, kao ranijivi svje-
dok, ima i pravo prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom na teret proracunskih
sredstava; u policiji i u drzavnom odvjetniStvu ima pravo biti ispitana od osobe
istoga spola; ima pravo uskratiti odgovor na pitanja koja se odnose na strogo
osobni zivot Zrtve; ima pravo zahtijevati ispitivanje putem audiovizualnih uredaja;
ima pravo na tajnost osobnih podataka te ima pravo zahtijevati isklju¢enje javnosti
S rasprave. (¢l. 45. ZKP-a)

Kada postoji vjerojatnost da bi svjedok davanjem iskaza ili odgovorima na pitanja
sebe ili blisku osobu izlozio ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, tjelesnu nepovre-
divost, slobodu ili imovinu vec¢ega opsega (ugrozeni svjedok), on moze uskratiti
iznoSenje svojih osobnih podataka, davanje odgovora na pojedina pitanja ili da-
vanje iskaza u cjelini dok se ne osigura zastita svjedoka na nacin koji je razraden
zakonom. (¢l. 294.-300. ZKP-a)

S obzirom da se radi o odredbama koje stupaju na snagu 2011. godine, osim u
predmetima pokrenutim za kaznena djela iz ¢l1.21. ZUSKOK, vazno je u ovom tre-
nutku spomenuti da Zrtva prema odredbama zakona o kaznenom postupku, koji
je trenutno na snazi, ima pravo sudjelovati u postupku kao ostecenik, predlagati
dokaze i aktivno sudjelovati tijekom postupka. Primjenom ¢lanka 338. ZKP-a koji
se trenutno primjenjuje, vile¢e moze iznimno odluciti da se optuzenik priviemeno
udalji iz sudnice ako svjedok odbija dati iskaz u njegovoj nazocnosti ili ako okolno-
sti pokazuju da u njegovoj nazo¢nosti ne¢e govoriti istinu. Nakon povratka optu-
zenika u zasjedanje, procitat ce mu se iskaz svjedoka, a optuzenik ima pravo po-
stavljati pitanja. U praksi, u ostvarenju toga prava, zrtve (oStecenici-svjedoci) znaju
imati problema, osobito kada nemaju punomocnika i nisu pouceni o pravima.

Postoje sluCajevi kada je zrtvama pozivanim da daju iskaz u svojstvu oStecenika-
svjedoka, uskracivano pravo na odvjetnika s obrazloZzenjem da se radi o svjedo-
cima koji zapravo nemaju pravo na odvjetnika. Postoje slu¢ajevi kada je, usprkos
postojanju tehniCkih sredstava i potrebi, zrtvi-oStecCeniku uskracivano pravo na
saslusanje putem videolinka s obrazloZzenjem da se radi o tehnickim pomagalima
namijenjenim saslusanju djece i maloljetnih osoba. Postoje sluCajevi kada je od zr-
tava trazeno suoc¢avanie s okrivliienikom i sli¢no. ,Stara Skola“ ne poznaje osobitost
statusa zrtve, njenu potrebu i osnovno ljudsko pravo da je se dodatno ne trauma-
tizira nacinom vodenja postupka koji se moze modificirati uz postovanije prava svih
sudionika, pa i okrivljenika.

Pravo na sasluSanje putem videolinka za punoljetne Zrtve seksualnih delikata tes-
ko se ostvarivalo, i jos se uvijek tesko ostvaruje na nekim sudovima, no na tom je
podrucju uocen znatan napredak i razvoj dobre sudske prakse. U tom smislu zna-
¢ajnu su ulogu odigrali edukacijski programi, ali i rad nevladinih organizacija koje
se bave pruzanjem pomoci zenama zrtvama trgovanja ljudima koje su prozivjele
i preziviele seksualno nasilie, a koje su, neposrednim kontaktiranjem nadleznih
drzavnih odvjetnistava ili osiguravanjem odvjetnika, za zrtvu uspjeli ostvariti prava
koja proizlaze iz Ustava RH i Europske konvencije za zastitu ljudskih prava, odno-
sno prakse Europskoga suda za ljudska prava.
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PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO
PROSTITUCIJA | OMOGUCAVANJE | POMAGANJE U PROSTITUCIJI

Zakon o prekrsajima protiv javnoga reda i mira (NN 5/90, 30/90 i 47/90) pravno regulira
pitanje prostitucije, omoguc¢avanja i pomaganja u prostituciji na nacin da ih smatra
prekrSajima. Pitanje korisnika usluga prostitucije nije regulirano ovim niti drugim
zakonima, tako da njihovo ponasanje, iako uvjetuje pojavnost prva dva ponasanija,
uopce nije sankcionirano (osim kod trgovanja ljudima).

Takav stav nije dosliedan, on je diskriminatoran u odnosu na zene, pa je stoga
neprihvatljiv i trebao bi biti promijenjen na nacin da se brise ¢l. 12. kao prekrsa;,
te da se umjesto njega uvede novi prekrdaj koji bi se odnosio na korisnika i koji bi
sankcionirao potraznju.

Clanak 7. Zakona o prekriajima protiv javnoga reda i mira glasi:

Tko dopusta da se u njegovim prostorijama vrsi bludnic¢enje ili tko omogucuje ili na drugi
nacin pomaze vrsenju prostitucije, kaznit ¢e se za prekrdaj novéanom kaznom u protuvri-
jednosti domace valute od 50 do 350 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clanak 12. Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i mira glasi:
Tko se odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u protuvrijednosti
domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana.

O zastarjelosti i neadkvatnosti ovoga zakona najbolie govore kazne koje su jo$
uvijek u njemackim markama, a za razmisljanje i kritiku je takoder regulativa kojom
se iskoristavatelje (one koji omogucavaju prostor i iz toga ubiru zaradu) kaznjava
jednakom kaznom zatvora kao i iskoriStavane, Zzene koje se bave prostitucijim.
Ulozeni ,rad“ i profit koji iz njega nastaje definitivno nije jednak, jer oni koji iznajmlju-
ju prostorije definitivno nisu izloZeni istom riziku od nasilja i ne moraju Ciniti skoro
niSta da bi ostvarili zaradu.

PODACI DOBIVENI UVIDOM U SPISE
ILI UVIDOM U DOSTAVLJENE PODATKE

OPCINSKI KAZNENI SUD U ZAGREBU

Za kaznena djela, koja su predmet ovoga istrazivanja u oznacenom razdoblju,
istrazivaCkom timu je, u kratkom roku nakon zahtjeva, omogucen uvid u ukupan
broj od 66 pravomocno rijeSenih spisa time da se na:

e ¢l. 178. - medunarodna prostitucija - odnose 4 predmeta
e ¢l. 195. - podvodenije - 50 predmeta
e Cl. 196. - iskoriStavanje djece i mit.osoba za pornografiju - 9 predmeta

e Cl. 197. - upoznavanje djece s pornografijom - 3 predmeta.

Pregledom podataka utvrdeno je kako je od ukupnoga broja od devedeset i se-
dam okrivljenih, pedeset i sedam pravomoc¢no osudeno, od ¢ega je njih dvadeset
priznalo pocinjenje inkriminiranog kaznenoga djela. Posliedi¢no, izreCeno je pet
bezuvjetnih kazni zatvora, pedeset kazni zatvora uz primjenu uvjetne osude, te
dvije nov€ane kazne.

U odnosu na Cetrdeset okrivliienih osoba odbijena je optuzba, odnosno oslobo-
dene su, iz razloga $to je prema dvadeset i troje nastupila zastara kaznenoga
progona, prema desetero je Opcinsko drzavno odvjetnistvo odustalo od progona,
jedna okrivljena osoba je umrla, a Sestero je oslobodeno optuzbi zbog nedostatka
dokaza. Izrazeno u postotku, osudeno je 58,76%, dok je neosudeno, iz gore
opisanih razloga, 41,24% okrivlienih osoba.

Statisticki podaci vezani za spolnu raspodjelu kazuju nam kako je od ukupnoga
broja okrivljenih u petogodisnjem referentnom razdoblju bilo 64,95% okrivljenika,
a 35,05% okrivljenica. Sezdeset i jedan okriviienik bio je drzavijanin Republike
Hrvatske, jedan drzavljanin Bosne i Hercegovine, a jedan je imao dvojno drzavljan-
stvo SAD-a i Izraela.

Spolna raspodiela ostecenih osoba pokazuje kako je bilo 97,22% osteéenica,
te 2,78% ostecenika. Ostecenik je bio drzavljanin Republike Hrvatske dok je kod
oStecenica devetnaest bilo drzavljanki Republike Hrvatske, dvije su bile drzavljanke
Ukrajine, jedna drzavljanka Bosne i Hercegovine, dvanaest drzavljanki Rusije te
jedna drzavljanka Kazahstana.
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Tablica 1. Pregled statistickin podataka dobivenih s Opcinskog kaznenoga suda u Zagrebu za sva
gore navedena kaznena djela kroz razdoblje od 2004. do 2008. godine

OPCENITO OPCI PODACI OKRIVLJENIH

broj predmeta 66 SPOL
broj okrivljenih 97 M z
broj ostecenih 36 63 34
RASPON GODISTA
1934-1984 1951-1983
resuoe | oA
broj osudujuéih 57 61 RH 31 RH
uz priznanje 20 1 SAD + lzrael 1 fé?:a
broj oslobadajuéih/ odbija | 40 1BiH 1 Ukrajina
se optuzba
zbog odustanka ODO 10 SPOL
zbog smrti okrivljenika 1 M 7
zbog nedostatka dokaza 6 1 35
RASPON GODISTA
1985 1959-1993
KAZNENE SANKCIJE U DRZAVLJANSTVO
bezuvjetni zatvor 5 2 Ukrajina
uvjetna osuda 50 RH 1;:li:ija
nov¢ana kazna 2 1 Kazahstan

pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite

Navedeni podaci takoder pokazuju da se u ovoj grupaciji najveci broj predmeta
odnosi na kazneno djelo podvodenja (50 od 66), da su u 65% slucajeva pocinitelji
muskarci, a zrtve su skoro sve zene, samo je jedan muskarac. To je bilo i za oceki-
vati i potkrepljuje nase tvrdnje iznesene u uvodnom dijelu. Ono sto iz ovih podataka
takoder primijecujemo jest relativno mali broj predmeta, u prosjeku dvanaestak
godisnje, vrlo malo bezvjetnih kazni zatvora (niti 10%), te prevladavajuéi broj
uvjetnih osuda (50 od 57).

Za tako teSko kazneno djelo na ovaj je nacin pociniteliima upucena poruka da se
ne trebaju bojati pociniti ga, jer moguca uvjetna kazna, koju velika vecina dobije,

nije nikakva prijetnja koja bi nekoga odvratila od nauma da ponovno krene u iskori-
Stavanje Zzena kroz prostituciju, $to je tim viSe vjerojatno buduci da je veéina svod-
nika/ca hrvatskoga drzavljanstva (92 od 97), a viSe od polovice zrtava su zene iz
Hrvatske. Zrtve su u dobi od 16 do 50 godina. Ne znamo je li u istrazi kod Zrtava iz
Rusije, Ukrajine i Kazahstana netko provjerio koliko duguju svojim svodnicima zato
§to su organizirali njihov put u Hrvatsku i nisu li mozda u duznickom odnosu zbog
kojega bi ih mogli smatrati zrtvama trgovanja ljudima.

PRIKAZ PO POJEDINACNIM DJELIMA PROCESUIRANIM NA
OPCINSKOM KAZNENOM SUDU

CLANAK 178. - MEDUNARODNA PROSTITUCIJA

U referentnom razdoblju od 2004. do 2008. godine. Opcinski kazneni sud u Za-
grebu pravomocno je rijesio Cetiri predmeta u kojima je bilo sedam okrivijenih, te
tri oSteCene osobe. Termin ,presuda” je za potrebe ovoga istrazivanja stavljen u
korelaciju s brojem okrivljenih osoba, a sve iz razloga $to u jednom predmetu moze
biti viSe okrivljenika, pa prema tome, u odnosu na svakoga od njih, moze biti razli-
ita odluka, iako su one formalno sadrzane u jednoj ,presudi“.* Navedeno je bilo
potrebno uciniti zbog statistiCkoga osvrta na okrivljene, te kako bi se jasno odredio
ukupan broj osudenih od broja oslobodenih osoba.

Pregledom podataka (Tablica 1.) utvrdeno je kako je od ukupnoga broja od sedam
okrivljenih, dvoje pravomocno osudeno, od ¢ega je jedan priznao pocinjenje ka-
znenoga djela kako mu/joj je stavlieno na teret, te im je oboma izreCena kazna
zatvora uz primjenu uvjetne osude. U odnosu na petero okrivlienika nastupila je
zastara kaznenoga progona, Sto ¢ini ¢ak 71,43 % od ukupnoga broja okrivijenih,
dakle osudenih je 28,57 %.

Statisticki podaci vezani za raspodielu po spolu kazuju nam kako je od ukupnoga
broja okrivljenih u petogodisnjem referentnom razdoblju 71,43% okrivljenika, dok
je postotak okrivijenica 28,57 %. Svi okrivijenici su bili drzavljani Republike Hrvat-
ske, dok je jedna okrivljenica bila drzavljanka Republike Srbije.

Ako pogledamo opce podatke za ostecene, razvidno je da se radi iskljuCivo o 0so-
bama Zenskoga spola, Sto takoder govori o rodnoj dimenziji problema.

4 Navedeno objasnjenje vrijedi i za sve ostale tablicne prikaze statistickih podataka koji se odnose na podatke
dobivene pregledom pravomocno rijesenih spisa Opéinskog kaznenoga suda u Zagrebu.

Pravne i medijske perspekiive trgovanja zenama i prostitucie 31




Tablica 2. Pregled ukupnih statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 178. KZ-a, u rasponu od 2004. Tablica 3. Pregled statistickinh podataka za kazneno djelo iz ¢l. 178. KZ-a, za godinu 2004.
do 2008. godine

OPGENITO 0oPCI PODACI OKRIVLJENIH OPCENITO OPCI PODACI OKR

broj predmeta 4 SPOL broj predmeta 2 SPOL )
broj okrivljenih 7 M b4 broj okrivljenih 3 M 7
AT 5 ]
broj ostecenih 3 5 2 broj ostecenih 1 ]
RASPON GODISTA - - RASPON GODISTA
PRESUD 1959-1973 1959-1974 bro! oouduiein . 19721973 | 1974
< roj osudujucéi >
broj osudujuéih 2 DRZAVLJANSTVO DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 1 Svi RH ‘ 1RH
uz priznanje 1 1RH
Svi RH 1 Srbija broj oslobadaju¢ih/ odbija se optuzba 1
broj oslobadajucih/ odbija 5 1 BiH Zbog zastare 0
se optuzba
zbog zastare 5 zbog odustanka ODO 1
i ivljeni OF PODA O
zbog odustanka ODO 0 T e zbog smrti okrivljenika 0
zbog smrti okrivljenika 0 zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
9 ) SPOL M 7
Zhog hodola ke 1L O z KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUGIM 0 ;
0 3 PRESUDAMA RASPON GODISTA

KAZNENE §ANKCIJE ) RASPON GODISTA bezuvjetni zatvor 0 0 \ 1984
OSUBUJUCIM PRESUDAMA 0 1966-1984 uvjetna osuda 2 DRZAVLJANSTVO

bezuvjetni zatvor 0 DRZAVLJANSTVO novéana kazna 0 0 ‘ 1 RH
uvjetna osuda 2 1RH
novc¢ana kazna 0 0 2 Ukrajina Tablica 4. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 178. KZ-a, za godinu 2005.

OPCENITO OPCGl PODACI OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 2 M z
broj ostec¢enih 1 1

RASPON GODISTA

N

pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite PR D 1963 ‘ 1959
broj osudujucih 0 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 1RH \ 1 Srbija
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 2
zbog zastare 2
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OP PODA O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
. M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 2
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 1966-1977
U nastavku slijede tabli¢ni prikazi obradenih statistiCkih podataka za pojedine go- uvjetna osuda 0 DRZAVLJANSTVO
dine u monitoriranom razdoblju (Tablice 3., 4. 5.). novcana kazna 0 0 | 2Ukrajina
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Tablica 5. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 178. KZ-a, za godinu 2006.

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 2 M z
broj ostec¢enih 0 2 0
RASPON GODISTA

~RESUU 19591967 | 1959
broj osudujucih 0 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 Svi RH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 2
zbog zastare 2
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODA O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL

§ M Z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 0 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

Prema podacima dobivenim od Opcinskog kaznenoga suda u Zagrebu u 2007. i
2008. godinu nije donesena nijedna pravomocna presuda koja bi se odnosila na
¢l. 178. KZ-a.

CLANAK 195. - PODVODENJE

U referentnom razdoblju od 2004. do 2008. godine Opcinski kazneni sud u Za-
grebu pravomocno je rijesSio pedeset predmeta u kojima je bilo sedamdeset i Sest
okrivijenih, te trideset i tri oStecene osobe.

Pregledom podataka (Tablica 6.) utvrdeno je kako je od ukupnoga broja od se-
damdeset i Sest okrivijenih, Cetrdeset i pet pravomoc¢no osudeno, od Cega je
petnaest priznalo pocinjenje kaznenoga djela kako im je stavljeno na teret, te su
slijedom toga izreCene Cetiri kazne bezuvjetnoga zatvora, trideset i devet kazni
zatvora uz primjenu uvjetne osude te dvije novCane kazne. U odnosu na trideset
i jednog okrivlienoga odbijena je optuzba, odnosno oslobodeni su. Od toga, pre-
ma osamnaest okrivlienih nastupila je zastara kaznenoga progona, prema sedam
okrivlienih je Opcinsko drzavno odvjetnistvo odustalo od progona, jedna okrivlijena
osoba je umrla te je pet oslobodeno zbog nedostatka dokaza. Izrazeno u po-
stotku, osudeno je 59,21%, dok je neosudeno, iz gore opisanih razloga, 40,79%
okrivljenih osoba.

Statisti¢ki podaci vezani za spolnu raspodjelu kazuju nam kako je od ukupnoga
broja okrivljenih u petogodisnjem referentnom razdoblju 57,89% okrivijenika, dok
je postotak okrivljenica 42,10%. Svi okrivijenici su bili drzavljani Republike Hrvat-
ske, dok je jedna okrivljenica bila drzavijanka Bosne i Hercegovine, jedna drzav-
lianka Ukrajine, a ostalih trideset su bile drzavljanke Republike Hrvatske.

Kod ostecenih, 96,97 % je zena, dok je muskaraca 3,03%. Osamnaest oStecenica
drzavljanke su Republike Hrvatske, jedna Bosne i Hercegovine, dvanaest Rusije
i jedna drzavljanka Kazahstana. Jedini oStecenik bio je drzavljanin Republike Hr-
vatske.

U ukupnosti gledano, osudeno je tek nesto malo vise od polovice okrivijenih, no
kad pogledamo detaljnije, od toga su samo Cetiri presude bezuvjetnoga zatvo-
ra, dok su ostale uvjetne ili samo novCana kazna. Za ovako tesko kazneno djelo
smatramo to blagim kaznjavanjem koje nece ispuniti svrhu generalne prevencije i
utjecati na pocinitelje da vise ne Cine to kazneno djelo, a vidimo da su svi pocinitelji
hrvatski drzavijani. Velik broj zastara upucuje na potrebu analize razloga koji su
uvjetovali zastare kako bi se ubuduce ucinkovitije pristupilo dovrSavanju sudskih
postupaka.

Tablica 6. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz €l. 195. KZ-a, u rasponu od 2004.do 2008.
godine

OPCENITO OPCGl PODACI OKR

broj predmeta 50 SPOL
broj okrivljenih 76 M z
broj ostecenih 33 44 32
RASPON GODISTA
1949-1984 1951-1983
PR D DRZAVLJANSTVO
broj osudujucih 45 30 RH
uz priznanje 15 SviRH 1 B"_'_'
1 Ukrajina
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 31
zbog zastare 18 . . .
zbog odustanka ODO 7 OPCI PODACI OSTECENIH
zbog smrti okrivljenika SPOL .
zbog nedostatka dokaza 5 M <
1 32
RASPON GODISTA
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 1985 1959-1993
PRESUDAMA DRZAVLJANSTVO
bezuvjetni zatvor 4 18 RH
- RH 1 BIH
uvjetna osuda 39 12 RUusija
nov¢ana kazna 2 1 Kazahstan
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U nastavku slijede tabli¢ni prikazi obradenih statistiCkih podataka za pojedine go-

dine u monitoriranom razdoblju (Tablice 7., 8., 9., 10.i 11.).

Tablica 7. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 195. KZ-a, za godinu 2004.

OPCENITO

OF PODA OKR

broj predmeta 13 SPOL
broj okrivljenih 20 M z
broj osteéenih 8 " 9
RASPON GODISTA

PRESUD 1958-1982 | 1961-1983
broj osudujucih 7 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 3 Svi RH ‘ Svi RH
broj oslobadajuc¢ih/ odbija se optuzba 13
zbog zastare 18
zbog odustanka ODO 7
zbog smrti okrivljenika 4 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 2 SPOL

. M Zz
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 8
bezuvjetni zatvor 1 0 ‘ 1977-1993
uvjetna osuda 4 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 2 0 ‘ Svi RH

Tablica 8. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 195. KZ-a, za godinu 2005.

OPCENITO

OF PODA OKR

broj predmeta 8 SPOL
broj okrivljenih 11 M 7
broj ostecenih 5 4 7
RASPON GODISTA

PRESUD 1967-1981 | 1967-1980
broj osudujuéih 8 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 5 Svi RH ‘ Svi RH
broj oslobadajuc¢ih/ odbija se optuzba 3
zbog zastare 2
zbog odustanka ODO 1 OPCI PODA O
zbog smirti okrivljenika 0 SPOL
zbog nedostatka dokaza 0 M 7

. 0 5
PRESUDAMA 0 1959-1985
bezuvjetni zatvor 1 DRZAVLJANSTVO
uvjetna osuda 2 4 RH
novéana kazna 0 0 1BIH

Tablica 9. Pregled statistickih podataka za kazneno djelo iz ¢I. 195. KZ-a, za godinu 2006.

OPCENITO

OP PODA OKR

broj predmeta 15 SPOL
broj okrivljenih 18 M z
broj ostec¢enih 4 11 7
RASPON GODISTA

PR > 1949-1981 \ 1951-1980
broj osudujuéih 14 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 6 Svi RH | SviRH
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 4
zbog zastare 2
zbog odustanka ODO 1
zbog smirti okrivijenika 0 OF PODA O
zbog nedostatka dokaza 1 SPOL

. M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUDBUJUCIM 1 3
bezuvjetni zatvor 1 1985 ‘ 1960-1976
uvjetna osuda 13 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 RH | SviRH

Tablica 10. Pregled statistiCkin podataka za kazneno djelo iz ¢l. 195. KZ-a, za godinu 2007.

OPCENITO

OP PODA OKR

broj predmeta 7 SPOL
broj okrivljenih 9 M z
broj ostecenih 3 6 3
RASPON GODISTA

PRESUD 19531984 | 1951-1977
broj osudujucih 7 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 1 Svi RH ‘ Svi RH
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 2
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 2 SPOL

. M Zz
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 3
bezuvjetni zatvor 1 0 ‘ 1971-1982
uvjetna osuda 6 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ Svi RH
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Tablica 11. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 195. KZ-a, za godinu 2008.

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 7 SPOL
broj okrivljenih 18 M z
broj oste¢enih 13 12 6
RASPON GODISTA

PH > 1949-1983 1951-1977
broj osudujuéih 9 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 3RH
broj oslobadajuéih/ odbija se optuzba 9 SviRH 1RIH
zbog zastare 7 1 Ukrajina
zbog odustanka ODO 1 OF PODA O
zbog smrti okrivljenika 1 SPOL
zbog nedostatka dokaza 0 M z

. 0 13
PRESUDAMA 0 1961-1986
bezuvjetni zatvor 0 DRZAVLJANSTVO
uvjetna osuda 9 12 Rusija
nov¢ana kazna 0 0 1 Kazahstan

Gledano pojedinacno po godinama broj predmeta je prilicno sli¢an i ujednacen,
sedam ili osam, odudaraju samo dvije godine, 2004. i 2006. S gotovo dvostrukim
brojem predmeta, kao i okrivlienika. Tih je godina takoder otkriven najveci broj
Zrtava trgovanja ljudima jer su u tijeku bile intenzivne kampanije vladinih institucija,
medunarodnih i nevladinih organizacija koje su rezultirale velikim brojem poziva na
SOS liniju za suzbijanje trgovanja ljudima dojavama gradana koje se proslieduju
MUP-u, pa vjerujemo da je i to doprinijelo porastu.

CLANAK 196. KZ-a - ISKORISTAVANJE DJECE | MALOLJETNIH OSOBA ZA
PORNOGRAFIJU

U referentnom razdoblju od 2004. do 2008. godine. Opcinski kazneni sud u Za-
grebu pravomocno je rijeSio devet predmeta u kojima je bilo jedanaest okrivljenih.

Pregledom podataka (Tablica 12.) utvrdeno je kako je od ukupnoga broja od je-
danaest okrivljenih, osam pravomocno osudeno, od Cega je Cetvero priznalo po-
Cinjenje kaznenoga djela kako im je stavljeno na teret, te je slijedom toga izrec¢ena
jedna kazna bezuvjetnoga zatvora te sedam kazni zatvora uz primjenu uvjetne
osude. U odnosu na tri okrivliena odbijena je optuzba, odnosno oslobodeni su.
Od toga, prema dvoje okrivljenih je Opcinsko drzavno odvjetnistvo odustalo od
progona, a jedna osoba oslobodena je zbog nedostatka dokaza. Izrazeno u po-
stotku, osudeno je 72,73%, dok je neosudeno, iz gore opisanih razloga, 27,27%

okrivljenih osoba.

StatistiCki podaci vezani za spolnu raspodjelu kazuju nam kako je od ukupnoga
broja okrivlienih u petogodisnjem referentnom razdoblju svih 100% okrivijenih bilo
muskoga spola. Svi okrivijenici su bili drzavljani Republike Hrvatske. Ostecenih nije
bilo, pa pretpostavljamo da se radilo samo o posjedovaniju, uvozu ili prodaji, ras-
pacavanju ili prikazivanju materijala gdje djeca nisu bila fizicki ukljuCena.

U nastavku slijede tabli¢ni prikazi obradenih statistiCkin podataka za pojedine go-
dine u monitoriranom razdoblju (Tablice 12., 13., 14.,15.,16.1 17.).

Tablica 12. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢I. 196. KZ-a, u rasponu od 2004. do
2008. godine

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 9 SPOL
broj okrivljenih 11 M z
broj ostecenih 0 " 0
RASPON GODISTA

PRESUD 1934-1980 | 0
broj osudujucih 8 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 4 Svi RH ‘ 0
broj oslobadajuc¢ih/ odbija se optuzba 3
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 2
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 1 SPoL

§ M 4
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 1 0 ‘ 0
uvjetna osuda 7 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite
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Tablica 13. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 196. KZ-a, za godinu 2004.

OPCENITO

OF PODA OKR

broj predmeta 4 SPOL
broj okrivljenih 5 M z
broj ostecenih 0 5 0
RASPON GODISTA

PRESUD 1934-1982 | 0
broj osudujuéinh 4 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 3 Svi RH ‘ 0
broj oslobadajuc¢ih/ odbija se optuzba 1
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 1
zbog smirti okrivljenika 0
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL

. M Z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 4 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

Tablica 14. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 196. KZ-a, za godinu 2005.

OPCENITO

OP PODA OKR

broj predmeta 2 SPOL
broj okrivljenih 2 M z
broj ostecenih 0 2 0
RASPON GODISTA

PRESUD 19521957 | 0
broj osudujucih 0 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 Svi RH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 2
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 1
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 1 SPOL

. M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 4 DRZAVLJANSTVO
nov¢ana kazna 0 0 ‘ 0

Tablica 15. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 196. KZ-a, za godinu 2006.

OPCENITO

OF PODA OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih M z
broj ostecenih 0 1 0
RASPON GODISTA
PRESUD 1960 \ 0
broj osudujuéih 1 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 1 RH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
M 4
o
PRESUDAMA RASPON GODISTA
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 1 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

Tablica 16. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 196. KZ-a, za godinu 2007.

OPCENITO

OP PODA OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 1 M 7
broj oste¢enih 0 1 0
RASPON GODISTA
DR D ‘ 0
broj osudujucih 1 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
M
—
PRESUDAMA RASPON GODISTA
bezuvjetni zatvor 1 0 ‘ 0
uvjetna osuda 0 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0
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Tablica 17. Pregled statistickin podataka za kazneno djelo iz ¢l. 196. KZ-a, za godinu 2008.

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 2 M Z
broj ostecenih 0 2 0
RASPON GODISTA

PRESUD 1954-1964 | 0
broj osudujuc¢ih 2 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 Svi RH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL

. M Z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

Pregledom podataka po godinama primjecuje se pad broja predmeta s Cetiri u
2004.9., na dva u 2005.g., da bi u zadnje tri promatrane godine bio samo jedan
godidnje.

Bilo bi dobro kada bi to znacilo da zaista nema takvih radnji, no medijski napisi
Cesto govore suprotno.

CLANAK 197. KZ-a - UPOZNAVANJE DJECE S PORNOGRAFIJOM

U referentnom razdoblju od 2004. do 2008. godine Opcinski kazneni sud u Zagre-
bu pravomocno je rijeSio devet predmeta u kojima je bilo jedanaest okrivljenih.

Pregledom podataka (Tablica 18.) utvrdeno je kako je od ukupnoga broja od troje
okrivljenih, dvoje pravomoc¢no osudeno, te su slijedom toga izreCene dvije kazne
zatvora uz primjenu uvjetne osude. U odnosu na jednu okrivlienu osobu odbijena je
optuzba, odnosno oslobodena je iz razloga sto je Opcinsko drzavno odvjetnistvo
odustalo od progona. Izrazeno u postotku, osudeno je 66,67 %, dok je neosude-
no, iz gore opisanih razloga, 33,33% okrivljenih osoba.

Statisticki podaci vezani za spolnu raspodjelu kazuju nam kako je od ukupnog bro-
ja okrivlienih u petogodisnjem referentnom razdoblju svih 100% okrivljenih bilo
muskoga spola. Jedan okrivljenik bio je drzavljanin Republike Hrvatske, jedan
Bosne i Hercegovine, a jedan je imao dvojno drzavljanstvo SAD-a i Izraela.

Tablica 18. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 197. KZ-a, u rasponu od 2004. do
2008. godine

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 3 SPOL
broj okrivljenih 3 M z
broj osteéenih 0 3 0
RASPON GODISTA

i > 1974-1976 0
broj osudujucih 2 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 18 RH
broj oslobadajuéih/ odbija se optuzba 1 1 SAD + Izrael 0
zbog zastare 0 1BIH
zbog odustanka ODO 1
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL

. M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 2 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite pite

U nastavku slijede tabli¢ni prikazi obradenih statistiCkin podataka za pojedine go-
dine u monitoriranom razdoblju (Tablice 19., 20., 21.).
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Tablica 19. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 197. KZ-a, za godinu 2004.

OPCENITO

OP PODA OKR

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 1 M z
broj oste¢enih 0 1 0
RASPON GODISTA
PRESUD 1974 \ 0
broj osudujuc¢ih 0 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 1 BIH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 1
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 1
zbog smrti okrivljenika 0 OF PODA O
zbog nedostatka dokaza 0 SpPoL
i M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 0 DRZAVLJANSTVO
nov¢éana kazna 0 0 ‘ 0
Tablica 20. Pregled statistickin podataka za kazneno djelo iz ¢l. 197. KZ-a, za godinu 2006.
broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 1 M z
broj oste¢enih 0 1 0
RASPON GODISTA
PRESUD 1976 \ 0
broj osudujucih 1 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 SAD + lIzrael ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
§ M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 1 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0

Tablica 20. Pregled statistiCkih podataka za kazneno djelo iz ¢l. 197. KZ-a za godinu 2006.

broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 1 M z
broj ostecenih 0 1 0
RASPON GODISTA
PRESUD 1976 \ 0
broj osudujuéih 1 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 SAD + Izrael ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OF PODZA O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
i M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUDBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 1 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0
Tablica 21. Pregled statistiCkin podataka za kazneno djelo iz ¢l. 197. KZ-a za godinu 2007.
broj predmeta 1 SPOL
broj okrivljenih 1 M z
broj ostec¢enih 0 1 0
RASPON GODISTA
PRESUD 1976 \ 0
broj osudujucih 1 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 RH ‘ 0
broj oslobadajucih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 OPCI PODACI O
zbog nedostatka dokaza 0 SPOL
§ M z
KAZNENE SANKCIJE U OSUBUJUCIM 0 0
bezuvjetni zatvor 0 0 ‘ 0
uvjetna osuda 1 DRZAVLJANSTVO
novéana kazna 0 0 ‘ 0
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Prema podacima dobivenim od Opcinskog kaznenoga suda u Zagrebu u 2005. i
2008. godine nije donesena nijedna pravomocna presuda koja bi se odnosila na
Cl. 197. KZ-a, dakle trend smanjivanja kroz godine se nastavio.

ZUPANIJSKI SUD U ZAGREBU

Za sva kaznena djela koja su predmet ovog istrazivanja u razdoblju 2004.-2008.
dostavio je podatke o pet spisa, s time da se na:

e ¢l. 175. KZ-a - trgovanije ljudima i ropstvo - odnose dva predmeta spojena u
jedan spis;

e ¢l. 195. KZ-a - podvodenje - tri predmeta. Za dva od tri predmeta bilo je nemo-
guce napraviti uvid u podatke, a u jedan spis izvrSen je uvid. Radi se o djelima za
koje je u postupcima izreCena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od pet godi-
na i Sest mjeseci te tri godine.

Okrivljenici su u oba predmeta muskarci, drzavljani RH, godiste 1965. i 1967.

Cetiri o&tedene su Zene, od toga tri osteéene drzavijianke RH, a jedna Crne Gore,
godista od 1983. do 1991.

Tablica 22. Pregled statistiCkih podataka dobivenih sa Zupanijskog suda u Zagrebu za sva gore nave-
dena kaznena djela kroz razdoblje 2004. - 2008. godine

OPCENITO OPCl PODACI OKR

broj predmeta 5 SPOL
broj okrivljenih 2 M Z
broj ostecenih 4 2 0

RASPON GODISTA
SRESUD 1965-1967 | 0
broj osudujuc¢ih 2 DRZAVLJANSTVO
uz priznanje 0 SviRA ‘ o
broj oslobadajuc¢ih/ odbija se optuzba 0
zbog zastare 0
zbog odustanka ODO 0
zbog smrti okrivljenika 0 AHEIHEIRLR o
zbog nedostatka dokaza 0 SPoL -

M Z

= 0 4

PRESUDAMA 0 1983-1991
bezuvjetni zatvor 2 DRZAVLJANSTVO
uvjetna osuda 0 3RH
novéana kazna 0 0 1 Crna Gora

DRZAVNO ODVJETNISTVO RH

Podaci iz ovoga izvora opsezniji su izvor podataka u odnosu na kaznena djela za
koja smo to trazile, medutim teze ih je interpretirati buduci da se evidencija vodi na
nacin da se bilieze sve procesne radnje koje su te godine poduzete, bez obzira kad
Su zapocete, pa dolazi do neslaganja brojki, npr. da ima manje prijavijenih osoba
nego optuzenija ili presuda. To su situacije kada je u prethodnoj godini poduzeta
neka procesna radnja, a u sliedecoj je donesena presuda temeliem optuzenja iz
prosle godine, odnosno nastupila je pravomocnost presude koja je donesena go-
dinu ranije. Medutim, u ukupnosti i usporedbom izmedu godina ipak je moguce
doc¢i do nekih zakljuCaka.

Tablica 23. 2004 godina.

O
© o < O ~<
N <>,: 2 E o a| PRESUDE (j) < g
4 z NP G 50 &
=z =2 o ':E ) E 8 <>( =)
g o 5 . L 2
O e =N % : OSUBENI  OSLOBOBENI [ ()-8 >
o o
o
158 0
175 1 4 3 2 2 12
178 11 10 4 2 27
195 43 16 33 6 1 9 108
196 19 2 15 18 1 16 71
197 2 3 1 1 1 8
UKUPNO 76 22 64 31 3 30 226

Tablica 24. 2005 godina.
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¥ = ’g 2 Z W 350 Z
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= oCT 2F NI =)
O et =N a = OSUBENI  OSLOBOBENI oo =]
On 0o
(@)
158
175 4 6 2 1 13
178 2 2 2 2 2 10
195 31 3 15 18 5 5 77
196 9 2 7 10 1 1 28
197 2 2 4
UKUPNO 48 11 26 31 8 8 132
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Tablica 25. 2006 godina. Tablica 27. 2008 godina.

OSUDENI  OSLOBOBENI

OSUDENI  OSLOBOBENI

158 3 3 2 2 10 158 6 3 1 2 12
175 12 10 10 2 2 36 175 5 10 4 5 24
178 9 2 16 6 2 6 M 178 2 2 3 3 10
195 27 1 29 30 2 25 114 195 47 2 34 26 8 8 125
196 5 2 5 3 15 196 8 8 5 1 1 3 26
197 2 1 2 3 1 9 197 18 5 10 1 2 36
UKUPNO 58 17 61 48 6 35 225 UKUPNO | 80 25 61 39 10 18 233

Tablica 26. 2007 godina. Iz podataka po godinama vidljivo je da se najveci broj procesnih radnji odnosi na

kazneno djelo podvodenja iz ¢l. 195. KZ-a, ukupno 523, sto je u prosjeku stoti-
njak godisnje, $to ne znaci da se to odnosi na isti broj pocinitelja (bilo je ukupno
180 prijava). Broj osudujucih i pravomoc¢nih presuda za isto djelo u promatranom
razdoblju je 165, Sto bi u prosjeku iznosilo 33 godisnje, s tim da je moguce kako
OSUDENICSIOBoREN je presuda u istoj godini izreGena i postala pravomoéna, ali i da je izreGena u pret-
hodnoj godini, a postala pravomocna u sliedeco;.

158 15 15 9 39 o o
Ako pogledamo kazneno djelo iz ¢l1.175. KZ-a za trgovanje ljudima i ropstvo, do-
175 14 13 1 28 . . . o L .
stupni podaci govore da je osudujucih i pravomocnih presuda u ukupnosti 12 u
178 13 6 4 3 8 34 pet godina, od ¢ega su samo dvije pravomocne (2004.), ali i dvije oslobadajuce
195 30 4 22 20 4 19 99 (2006.). To moze ukazivati, s jedne strane, na tedko dokazivanje jednog tako slo-
196 9 4 6 4 7 30 zenog kaznenoga djela, alii na jos uvijek nedovoljnu spretnost pravosudnoga apa-
197 6 1 4 1 1 13 rata u praksi, buduci da je kazeno djelo relativno novo te da nema puno slucajeva
UKUPNO 87 37 48 29 7 35 243 na kojima bi se ta praksa izgradila. Vjerojatno je i da postupci traju duze obzirom

da je bilo 36 prijava u navedenom razdoblju.

Za kazneno djelo medunarodne prostitucije iz ¢1.178. KZ-a, za koje smo vec¢ u
pregledu zakonodavstva zakljuCile da je slicno podvodenju te jedino koje ima me-
dunarodni karakter i Zrtve su podvodene izvan granica drzave podrijetla (Sto moze
sadrzavati elemente trgovanja ljudima), relativno je malo prijava (37) za razdoblie
od pet godina, ali je zanimljivo da ima 38 osudujucih i pravomocnih presuda, sto
moze ukazivati na uhodanu sudsku praksu u procesuiranju tog kaznenoga djela.
lako nismo mogle do te mjere ulaziti u detalje da bismo istrazile koliko je kazenih
djela tijekom postupka prekvalificirano iz trgovanja ljudima u medunarodnu prosti-
tuciju, nasa je bojazan, temeljena na nekoliko primjera iz prakse, da se iz razloga
ucinkovitijega sudenja dogada da se kaznena djela trgovanja ljudima prekvalificiraju
u podvodenije ili u medunarodnu prostituciju jer pravosudni aparat s tim kaznenim
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djelima ima viSe iskustva i u€inkovitiji je u presudivanju. S obzirom na zaprijeCene
kazne nema velikih razlika i drzimo dobrim da su pocinitelji kaznjeni bez obzira na
kvalifikaciju, ali time se umanjuju napori na suzbijanju trgovanja ljudima i umanjuje
problem buduci da su statistike vrlo male te ne odrazavaju ozbiljinost opasnosti
kojom je Hrvatska zahvacena, kao i sve drzave u regiji (koje inace registriraju puno
vedi broj takvih slucajeva).

PREKRSAJNI SUD U ZAGREBU

Ovaj sud nije udovoljio nasem traZzenju uvida u spise u rokovima koji su bili zadani
u ovom projektu, $to je rezultiralo obradom u vrlo kratkom vremenskom razdoblju
¢ime je bilo manje mogucnosti za temeljito istrazivanje dobivenih podataka. Naime,
prvi upit postavljen je dana 9. ozujka 2009., nakon molbi i pozurnica, a potom i
dodatne argumentacije Ureda za udruge Vlade RH, tek dana 21. rujna 2009. omo-
gucen je uvid u podatke za 841 prekrSajni predmet to je izuzetno mnogo spisa za
obradu u kratko vrijeme. Dobiveni podaci odnose se na:

* 44 predmeta iz ¢l. 7. Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i mira - omo-
gucavanje i pomaganje u prostituciji, te

* 797 predmeta iz &l. 12. Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i mira
- prostitucija

Sto ukupno Cini 841 predmet.

Analiza dobivenih podataka:

Prilikom obrade predmeta utvrdeno je kako je broj okrivljenih osoba manji od
broja predmeta, a to je iz razloga $to se odredene osobe visSe puta pojavijuju kao
prekrsitelji zakona. To je najvidljivije na primjeru obradenih podataka za ¢l. 12. Za-
kona o prekrSajima protiv javnoga reda i mira* gdje je prosjecno 2,76 predmeta
po okrivljenoj osobi u petogodidnjem promatranom razdoblju. Treba napomenuti
da se broj recidivista pratio za svaku godinu posebno.

Uvidom u tabli¢ne podatke vidljivo je da je najveci broj prijava (31 od ukupno
44) podnio Odjel organiziranoga kriminaliteta. Bilo bi zanimljivo vidjeti pojavijuju
i se neki od okrivljenika u prekrsajnim postupcima kao okrivljenici u kaznenim po-
stupcima radi npr. kaznenoga djela podvodenja ili medunarodne prostitucije, ili pak
organizatori prostitucije prolaze s minimalnim prekrsajnim kaznama. Zbog ogra-
nicenoga vremena uvida u podatke nije bilo moguce istrazivanje u ovom smijeru,
iako je vjerojatno da se vrlo Cesto radi o djelima koja se djelomicno preklapaju.

Prilikom obrade podataka koristen je termin “presuda” umjesto “riesenje”, a sve iz
razloga posliednje izmjene PrekrSajnoga zakona.

Kako bi se jasnije mogli razluCiti obradeni podaci, ukupni broj predmeta razmatran
4 Tablica 33.

je prema podnositeljima prijava te se u nastavku prati daljnji tijek zaprimljenih prija-
va i u konacnici ishod istih prijava.

Od ukupno Cetrdeset i Cetiri prijave u odnosu na ¢l. 7. Zakona o prekrSajima protiv
javnoga reda i mira kroz promatrano petogodisSnje razdoblje, trideset i Cetiri su
pravomoc¢no okon¢ane osuduju¢om presudom, sto izrazeno u postotku &ini
77, 27%, dakle predmeta u kojima nije bilo osudujuce presude je 22,73%. Medu
njima je bila jedna oslobadajuc¢a presuda, jedan postupak je obustavljen, nastupilo
je Sest zastara u redovnom postupku i dvije zastare povodom zalbe na Visokom
prekrSajnom sudu.

U osuduju¢im presudama uglavnom su izricane nov€&ane kazne ili uvjetne za-
tvorske kazne za razliku od prikaza postupanja po ¢l. 12. Zakona o prekrsaji-
ma protiv javnoga reda i mira u odnosu na prostituciju gdje iz tablica proizla-
zi visok postotak izre€¢enih kazni bezuvjetnoga zatvora. Zaklju¢no, stroZije se
kazne izriCu zenama koje se bave prostitucijom nego organizatorima prostitucije,
Sto upucuje na neadekvatan pristup problemu te na sudsku praksu koju bi u tom
smislu bilo potrebno korigirati.

Podaci koji se odnose na raspodjelu po spolu okrivljenih osoba ukazuju kako je
u ukupnom zbroju od Cetrdeset i dvoje okrivijenih 64,28% muskaraca te 35,72%
zena, $to ukazuje da su organizatori ipak u vecini muskarci. Sve okrivljene osobe
bile su drzavljani Republike Hrvatske, §to je i logicno s obzirom na mogucnost
posjedovanja ili iznajmljivanja stana.

Tablica 28. Pregled statistiCkih podataka obradenih s PrekrSajnoga suda u Zagrebu za &l. 7. Zakona o
prekrajima protiv javnoga reda i mira kroz razdoblje 2004. - 2008.

OPCENITO OPCI PODACI OKR

broj predmeta 44 SPOL
broj okrivljenih 42 M z
od toga maloljetnih 1 27 15
broj recidivista 2 RASPON GODISTA
prosjeéno predmeta po okrivljeniku 0 1950-1 9?2 ‘ 1951-1989
DRZAVLJANSTVO
Svi RH | SveRH
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U nastavku slijede tablicni prikazi obradenih statistiCkin podataka za pojedine go- Tablica 31. Pregled statistickih podataka za prekrsaj iz ¢l. 7. KZ-a za godinu 2006.

dine u monitoriranom razdoblju (Tablice 29., 30., 31., 32., 33.).
Tablica 29. Pregled statistiCkih podataka za prekrsaj iz ¢l. 7. KZ-a za godinu 2004.

Tablica 30. Pregled statistiCkin podataka za prekrsaj iz ¢l. 7. KZ-a za godinu 2005. Tablica 32. Pregled statistiCkin podataka za prekrsaj iz ¢l. 7. KZ-a za godinu 2007.
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Tablica 32. Pregled statistickih podataka za prekrsaj iz €l. 7. KZ-a za godinu 2008. Valja primijetiti i kako se velika veéina osudujucih presuda temelji na priznanju
te okrivlienima budu izreCene uglavnom bezuvjetne zatvorske kazne ili nov¢ane
kazne. Izricanje bezuvjetnih zatvorskih kazni u praksi vrlo Cesto znaci da se vrijeme
koje su okrivljene osobe provele na zadrzavanju ili u pritvoru na kraju uracunava u
izreCenu kaznu. Dakle, donose se kompromisne odluke radi ,pokrivanja“ razdoblja
tijlekom kojeg su okrivliene bile lisene slobode. Statistika, medutim, u konaénici
izgleda porazavajuce jer se u odnosu na ¢l. 12. bezuvjetne zatvorske kazne
izri€u u velikom postotku za razliku od sankcija koje se izri€u u odnosu na €l.
7. koje su uglavnom nové&ane kazne ili uvjetne osude, a trebalo bi biti barem
obrnuto.

Osim navedenoga bilo bi zanimljivo vidjeti je li ishod rada Odjela organiziranoga
kriminala samo prijava po ¢l. 12. ili i druge prekrSajne i kaznene prijave koje bi se
odnosile na organiziranje prostitucije, medunarodne prostitucije i trgovanja ljudima,
Sto u konkretnom istrazivanju nije bilo moguce uciniti zZbog ograni¢enoga uvida u
podatke.

Tablica 33. Pregled statistickih podataka obradenih s PrekrSajnoga suda u Zagrebu za ¢l. 12. Zakona
0 prekrsajima protiv javnoga reda i mira kroz razdoblje 2004. - 2008.

PODACI PREKRSAJNOGA SUDA - CLANAK 12. PROSTITUCIJA

Od ukupno 797 prijava kroz promatrano petogodiSnje razdoblie 785 pravomoé-
no je okonc¢ano osuduju¢om presudom, od Cega 776 na temelju priznanja.
IzraZeno u postotku, od ukupnoga broja predmeta, 98,49% su s osudujucim pre-
sudama, dok je predmeta u kojima nije bilo osudujuce presude 1,51%. Medu po-
sliednje spomenutima dvije su bile oslobadajuce presude, dva postupka su obu-
stavljena, nastupile su Cetiri zastare u redovnom postupku i dvije zastare povodom
zalbe na Visokom prekrsajnom sudu.

Podaci koji se odnose na spolnu raspodjelu okrivlienih osoba ukazuju kako je u
ukupnom zbroju od dvjesto osamdeset devet okrivljenih 2,08% muskaraca
te 97,92% zena. Svi okrivijenici bili su drzavljani Republike Hrvatske, dok je kod
okrivljenica bilo 270 drzavljanki Republike Hrvatske, pet Ukrajine, etiri Rusije,
dvije Bosne i Hercegovine te dvije drzavljanke Republike Srbije.

Ukoliko se usporede zbirni podaci za Cl. 7. i zbirni podaci za ¢l. 12. Zakona o pre-
krajima protiv javnoga reda i mira vidljivo je kako je ogroman nesrazmjer izmedu
broja pravomo¢no rijeSenih predmeta za ta dva prekrsaja. Ukratko, ¢l. 7. od-
nosi se na osobe koje u vlastitom prostoru omogucavaju bludnicenije i/ili pomazu
vrSenju prostitucije, dok se &l. 12. odnosi na osobe koje se odaju prostituciji. Jed-
nostavnom usporedbom jasno je kako represivni aparat reagira na posljednju
kariku u lancu, odnosno osobe koje se odaju prostituciji, dok gotovo zane- U nastavku slijede tabli¢ni prikazi obradenih statistiCkin podataka za pojedine go-
maruje organizatore. dine u monitoriranom razdoblju (tablice 34., 35., 36., 37., 38.).

54 Pravne i medijske perspekiive trgovanja zenama i prostitucie 55



Tablica 34. Pregled statistiCkih podataka za prekrsaj iz ¢l. 12. KZ-a za godinu 2004. Tablica 36. Pregled statistiCkih podataka za prekrsaj iz ¢l. 12. KZ-a za godinu 2006.

Tablica 35. Pregled statistickin podataka za prekrsaj iz ¢l. 12. KZ-a za godinu 2005. Tablica 37. Pregled statistickin podataka za prekrsaj iz ¢l. 12. KZ-a za godinu 2007.
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Tablica 38. Pregled statistiCkin podataka za prekrsaj iz ¢l. 12. KZ-a za godinu 2008.

Pregledom po godinama moze se primijetiti znaCajan rast broja predmeta iz 2004.
na 2005. godinu (sa 154 na 236) da bi kasnijih godina taj broj polako poceo opa-
dati, dok broj okrivljenih u svim godinama ostaje otprilike na istom nivou, izmedu
50 i 60. To bi se mozda moglo tumaciti slablienjem interesa policije da progoni
uvijek iznova iste zene buduci da politika kaznjavanja oCito ne daje Zeljene rezultate
i ima puno recidiva. Ako je tome zaista tako, to je samo jos jedan od razloga da se
razmisli o ukidanju kaznjavanja zena u prostituciji, ali ne na nacin da se prostitucij-
ski biznis legalizira buduci da bi time profitirali oni koji se bogate preko tijela zena
koje su, na ovaj ili onaj nacin, prisiliene baviti se prostitucijom, inace ne bi uvijek
iznova riskirale kaznjavanije.

To potvrduje i injenica da je ogromna vecina presuda (776 od ukupno 797) done-
sena na osnovi priznanja, dakle zene su sviesne da Cine prekrsaj i to ne osporava-
ju, osjecaju se krivima $to to Cine i prinvacaju kaznu bez pogovora jer im nitko ne
nudi nista drugo kako bi mogle s tim prestati. Time mozda rezignirano ukazuju na
besmislenost zakona koji od dvije strane ukljuc¢ene u problem kaznjava samo jed-
nu, dok druga prolazi potpuno nezapazeno, a zapravo svojom potraznjom uzroku-
je problem. Po relativno ujednacenom broju pocinitelja po godinama mozda bismo
takoder mogle zakljuciti da se tim poslom bavi ista grupacija ljudi koja se, zbog
blage kaznene politike, ne boje zakona, ali nismo do te mjere mogle i¢i u detalje.

VISOKI PREKRSAJNI SUD

Ovaj sud istrazivackom timu nije udovoljio trazenje uvida u sudske spise ocjenju-
juci trazenje radi znanstvene analize nesvrsishodnim jer ,u arhivskom primjerku
spisa predmeta ostaje samo odluka suda, zapisnik o vijecanju i zalba jedne od
stranaka u postupku®. Dostavljeni su nam samo statistiCki podaci o pravomoc¢no
rijeSenim predmetima u razdoblju 2004.-2008. Zbog navedenoga, podaci Visokog
prekrSajnoga suda ne mogu se detaljnije analizirati niti mozemo prihvatiti razlog za
neudovoljavanjem molbi, tim vise sto ukupni broj predmeta nije velik, a moglo bi
nas zanimati kako je odlu€ivalo vijece i tko se na Sto zalio.

Prema dostavljenim podacima proizlazi da je u razdoblju 2004.-2008. pravomoc-
no dovrseno ukupno 11 predmeta vezanih za djelo prekrsaja utvrdeno ¢l. 7.
Zakona o prekrS$ajima protiv javnoga reda i mira i 36 predmeta vezanih za
djelo prekrsaja utvrdeno €l. 12. Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i
mira, s time da su u tijeku jo$ dva postupka.

U 11 predmeta u odnosu na €l. 7. u predmetima se pojavijuje 15 okrivlienika. U 6
zalbenih postupaka potvrdena je prvostupanjska presuda, u 1 postupku utvrdena
je bitna postupovna povreda, a u 4 predmeta obustavljen je postupak radi za-
stare. U 51% predmeta postupak je trajao vise od 121 dan.

U 36 predmeta u odnosu na ¢l. 12. u predmetima se pojavijuje 39 okrivlienih. U
petnaest Zalbenih postupaka potvrdena je prvostupanjska presuda, u dva
predmeta utvrdena je bitna postupovna povreda, dva predmeta su u postupku, a
petnaest ih je obustavljeno radi zastare gonjenja. U 69,44 % predmeta postu-
pak je trajao vise od 121 dan.

Unato€ Sturim podacima i neznanju kolike su i kakve kazne izreCene, vidimo da
se politika kaznjavanja u drugom stupnju ne razlikuje bitno od prvostupanjskoga
suda. | tu se nalazi vise okrivljenih za prostituciju nego onih koji ju zapravo omo-
gucavaju, ali u skoro tri puta manjem omijeru (39 prema 15 ili 2,6 :1 ) nego kod
Prekr§ajnoga suda (289 prema 42 ili 6.9 : 1). Ako se prisjetimo ¢injenice koju smo
ustanovili interpretirajuci podatke PrekrSajnoga suda, da je od ukupno 797 prijava
kroz promatrano petogodisnje razdoblje 785 pravomoéno okon¢ano osuduju-
¢om presudom, od Cega 776 na temelju priznanja, mozemo pretpostaviti da se
nisu zalile one koje su priznale krivnju (iako je moguce da su to ucinile jer su
mislile kako su previse kaznjene).

Sve u svemu, paradoksalno je da se u puno ve¢em postotku u odnosu na ukupni
broj zale omogucavatelji prostitucije prema kojima je i tako blaza politika kaznjava-
nja (manje zatvorskih kazni, a viSe novcanih), nego one koje su u njihovim prostori-
ma iskoristavane. S obzirom na neravnopravnost u pozicijama modi i drustvenom
statusu to, izmedu ostaloga, ukazuije i na nisku razinu samopostovanja kod Zzena u
prostituciji koja se, sigurne smo, ne bi podigla niti time da se tome $to rade dade
status profesije.
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URED ZA LJUDSKA PRAVA VLADE RH

Okvir za djelovanje na suzbijanju trgovanja ljudima donijela je Vlada Republike Hr-
vatske na svojoj sjednici 9.5.2002. godine kada je donijela Odluku o osnivanju
Nacionalnoga odbora Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje trgovanja ljudima
(NN 54/02) kome po polozaju predsjedava potpredsjednica Vlade za drustvene dje-
latnosti i ljludska prava.

Nacionalni odbor izraduje Nacionalne planove za suzbijanje trgovanja ljudima po
razdobljima te godisnje Operativne planove koji sadrze cijeli niz aktivnosti i mjera
podijeljenih u 5 prioritetnih podrucja (zakonski okvir, pomoc¢ i zastita Zrtava, pre-
vencija, edukacija i medunarodna suradnja) i odredeni su nositelji pojedinih ak-
tivnosti, kao i indikatori za pracenje provedbe. lIzvijesce o provedbi Operativnoga
plana za suzbijanje trgovanija lijudima Ured izraduje svake godine i podnosi ga Viadi
RH. Izvjestaj se izraduje na nacin da svi nositelji aktivnosti i mjera dostavljaju Uredu,
tj. Nacionalnom koordinatoru podatke o realizaciji planiranih aktivnosti (pa tako i
nevladine organizacije), $to se onda objedinjava u jedinstveni izvjesta;.

Nacionalni odbor, kao najsire tijelo, sastoji se od predstavnika i predstavnica zako-
nodavne i sudbene vlasti te nevladinih organizacija i medija. Sastaje se vrlo rijetko,
jednom ili dva puta godisnje, a npr. u 2007. godini u punom sastavu nije se okupio
niti jednom. lako je oformlien kao tijelo koje bi trebalo donositi odluke, njegova
je funkcija na neki nacCin kroz praksu decentralizirana i prenesena na operativniju
razinu, na Nacionalnoga koordinatora i Operativni tim. Odluku o osnivanju Ope-
rativnoga tima donijela je predsjednica Nacionalnoga odbora 16.9.2003. godine
upravo iz razloga da se ubrza implementacija aktivhosti predvidenih Nacionalnim
planom i olak$a donosenje vaznih odluka, $to se pokazalo ucinkovitim. Operativni
tim saziva Nacionalni koordinator, ali inicijativu moze dati bilo tko od ¢lanova ako
misli da postoji potreba, uglavnom sa svrhom da se razmotre sluCajevi i nacini
podrske identificiranim zrtvama, ali i zbog izrade planova, pracenja aktivnosti i raz-
mjene informacija.

Pored ovih dvaju tijela organizirani su jo$ operativniji, Mobilni timovi, Ciji je rad re-
guliran Protokolom o identifikaciji i direktnoj pomocéi Zrtvama, a Cine ih predstavnice
centara za socijalnu skrb, nevladinih organizacija i Crvenoga kriza te koji su prosli
sustavnu edukaciju za direktan rad sa zrtvama. Clanice Mobilnih timova poziva se
kad policija ustanovi da je identificirala zrtvu trgovanja, pa osobu treba smjestiti
u postojeca sklonista ili prihvatilista, ili na neki drugi nacin joj pruziti podrsku. Od
2005.g. Mobilni timowvi, tj. predstavnice nevladinih organizacija, sve su manje anga-
Zirane i pozivane na teren kao pomo¢ pri identifikaciji iako su neke uloZile dodatne
napore osigurati sredstva za kontinuirana dezurstva i vozila kako bi zaista bile na
raspolaganju 24 sata svakoga dana u godini te mobilne i mogle u svakom trenutku
izaci na teren.

Razlog tome lezi u Cinjenici da je Protokolom o identifikaciji i direktnoj pomoci Zrtvama,

sluzbeno usvojenim od Vlade RH, sada jasno definirano da identifikaciju zrtava vrsi
iskljuCivo i samo policija, za razliku od pocetaka kada se govorilo da u tom procesu
mogu sudjelovati i drugi - nevladine organizacije, IOM, predstavnici drzavnih sluzbi
i sl.. Pravna kvalifikacija ovisi o sluzbenoj potvrdi €injenica iz bi¢a kaznenoga djela
koje mogu osigurati samo policija i Drzavno odvjetnistvo.

Drugim rijeCima, u postoje¢em sustavu identifikacija je zapravo verifikacija i Zrtvom
se priznaje samo ona osoba kod koje je moguce dokazati da se trgovanje ljudima
zaista i dogodilo, a ako takvih dokaza nema, sama sumnja, pa ¢ak i Cinjenica da
osoba sama tvrdi kako je zrtva, nije dovoljna da bi stekla taj status i sluzbeno usla
u program pomaoci i zastite.

Tijekom godina u sustavu su, kroz razliCite edukacije, educirani predstavnici i pred-
stavnice nekih ministarstava koja su odlucila organizirati tzv. koordinatore za suz-
bijanje trgovanja ljudima pa je tako odredeno 26 osoba iz redova policije - odjela
suzbijanja organiziranoga kriminaliteta - i 22 iz redova socijalne skrbi koji djeluju re-
gionalno. Svi oni trebali bi djelovati koordinirano kako bi se identificiranim zrtvama
na njihovom terenu $to brze i lakSe osigurala potrebna podrska. Koordinatori so-
cijalne skrbi vazni su osobito u slu¢ajevima kada se radi o djeci zrtvama trgovanja,
jer se tu po zakonu odmah treba postaviti skrbnika za posebne sluCajeve. Istim
slijedom krenulo se i s edukacijama grani¢ne policije te predstavnika iz sustava
zdravstva.

Sustav se iz godine u godinu pobolj$ava, ali to se ne odrazava bitnije na broj iden-
tificiranih zrtava. |1z Ureda za ljudska prava dostavili su nam podatke od uspostave
sustava identifikacije Zrtava 2002. do kraja 2008. godine, pa ¢emo ih ovdje tako i
prikazati. Identificirano je ukupno 75 zrtava, $to je u prosjeku 15 osoba godisnje.
Podaci prema podrijetlu zrtava su sliedeci:
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Tablica 39.*Veliki dio drzavljana/ki RH Zrtve su tzv. unutarnjega trgovanja lijudima. **U trenutku identi-
fikacije Zrtve naziv drzave bio je Srbija i Crna Gora

DRZAVLJANSTVO 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Hrvatska 2 2 6 3 3 9 4 29*
BIH 0 1 2 1 1 2 2 9
Bugarska 1 3 4
Kamerun 1 1
Maroko 1 1
Moldavija 3 1 2 1 7
Rumunjska 3 1 1 5
Rusija 1 1
Slovacka 1 1
Srbija (i CG) 1 3 1+ 3 1 9
Ukrajna 2 2 3 7
Albanija 1 1
Bez drzavljanstva 1 1
UKUPNO 8 8 19 6 13 15 7 76

Iz gornje tablice vidljivo je da je viSe od trecine zrtava hrvatskoga drzavljanstva, a
po ucestalosti slijede susjedne drzave Srbija i BiH, $to ukazuje na injenicu da su
drzave u regiji u slicnom polozaju kao tranzicijske drzave te izlozene ovom pro-
blemu daleko vise od drugih. Jednako tako to moze ukazivati na mnogo drugih
C¢imbenika koji utjeCu na pozitivnu identifikaciju zrtava trgovanja, primjerice da se
zrtve iz zemalja Isto¢ne Europe olako svrsta u kategoriju ,dobrovoljnih prostitutki®
i bez opseznijih provjera vrati u njihove matic¢ne drzave.

Ako usporedimo ove podatke s onima dobivenim od Opcinskog kaznenoga suda,
vidimo da je i tamo, kod ostecenica promatranih kaznenih djela (podvodenja, me-
dunarodne prostitucije), devetnaest bilo drzavljanki Republike Hrvatske, dok ih je
15 stranoga drzavljanstva: dvije su bile drzavljanke Ukrajine, jedna Bosne i Herce-
govine, dvanaest Rusije te jedna drzavljanka Kazahstana.

S obzirom na udaljenost drzava iz kojih dolaze, kao i u slu¢aju ovog kaznenoga
djela, ponovno isticemo pretpostavku da zene zasigurno nisu bile u mogucnosti
same organizirati put i boravak u Hrvatskoj, a kamoli posao. Netko je to ucinio
za njih i malo je vjerojatno da je to ucinio iz humanitarnih razloga. Neke mozda
nisu imale sliku da ¢e se baviti prostitucijom, ali su to prihvatile ne bi li na taj na-
Cin otplatile dug i eventualno nesto zaradile Sto ¢e moci ponijeti kuci i opravdati
svoj odlazak u potrazi za poslom. Pretpostavljamo da je to razlog zbog kojeg na
pitanje jesu li prisiliene, koje posebno trenirani policajci koji rade na identifikaciji
zrtava trgovanja postavljaju ljudima, Zene odgovaraju nijecno. Izjave koje smo Cule
od nekih policajaca da su one ,¢ak ljute Sto ih se tjera kuci i onemogucava da se
bave prostitucijom jer im oduzimaju dobru zaradu“ mi shva¢amo jer znamo da ih
se u poslusnosti drzi najceSc¢e prijetnjama i ucjenama kako ¢e stradati ili o njihovim

aktivnostima biti obavijeSteni njihova rodbina i sl.

U svakom slucaju mislimo da bi, unato¢ sada ve¢ dobroj educiranosti policajaca,
pri prvom razgovoru sa zrtvama trebala biti prisutna stru¢na osoba iz nevladinih
organizacija te bi trebao biti osiguran privriemeni smjestaj, neovisan o postoje¢im
sluzbenim sklonistima i prihvatilistima, u kojem bi preZiviela mogla boraviti nekoliko
dana uz stru¢nu podrsku kako bi osvijestila u kakvom se polozaju zapravo nalazi.
To je za sada, zajedno s odobravanjem priviemenoga boravka, omoguc¢eno jedino
onima koje su odmah potvrdene kao zrtve, bilo da su to same rekle ili su okolnosti
takve da nema nikakve sumnje kako su bile iskoriStavane.

|z tablice 39. takoder vidimo da zadnje dvije godine izostaju Zrtve iz udaljenih drza-
va (samo je jedna iz Moldavije) i uglavnom su identificirane nase drzavljanke ili one
iz susjednih drzava.

Tome je jedan od uzroka ulazak nekih drzava u EU, kao npr. Rumunjske pa njihovi
drzavljani/drzavljanke sada legalno mogu prelaziti granice koje su donedavno bile
za njih zatvorene, $to trgovcima olak$ava posao jer ih ne moraju ilegalno prebaci-
vati preko granice. Dobivene podatke sumirale smo u tablicama po godinama na
koje se odnosi nade istrazivanje, a radi lakSe preglednosti:

B Dob/godina O a eksploatacije
POC elid
19 2004.
1 RH z seksualna
2 RH z seksualna
3 RH z seksualna
4 RH z seksualna
5 RH z seksualna
6 Rumunjska M radna
7 Rumunjska M radna
8 Rumunjska M radna
9 SICG z seksualna
10 SICG z seksualna
1 SICG z seksualna
12 Moldavija z seksualna
13 Moldavija z seksualna
14 Ukrajina z seksualna
15 Ukrajina z seksualna
16 Maroko z seksualna
17 BIH z seksualna
18 BIH z seksualna
19 BIH M radna
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Drzava
B Dob/god ofe a eksploata
podrijetla
6 2005.
20 Bugarska mit 15 z seksualna
21 Rumunjska 18 z seksualna
22 RH 18 z seksualna
23 RH mit z seksualna
24 RH 37 M radna
25 RH 27 z seksualna
13 2006.
26 RH 18 z seksualna
27 RH 21 z seksualna
28 RH z seksualna
29 Bugarska 27 z seksualna
30 Bugarska 20 z seksualna
31 Bugarska 52 z radna
32 Ukrajina 30 z seksualna
33 Ukrajina 24 z seksualna
34 Ukrajina dijete 4 z usvajanje
35 BIH 20 Z seksualna
36 Srbija 22 z seksualna
37 Rumunjska mit 15 M seksualna
38 Albanija 29 z radanje dejteta
15 2007.
39 BIH 67 M radna
40 RH 26 z seksualna
41 RH 20 z seksualna
42 RH 21 z seksualna
43 RH 26 z seksualna
44 RH 36 z seksualna
45 RH 28 z seksualna
46 RH 23 z seksualna
47 RH 22 z seksualna
48 Srbija 21 z seksualna
49 Srbija 23 z seksualna
50 RH 29 M radna
51 BIH mit 13 z seksualna
52 Srbija 25 z seksualna
53 Moldavija 26 z seksualna

Drzava

B Dob/godina PO ae ploata e
podrijetla

7 2008.

54 RH 36 M radna

55 RH 20 Z seksualna

56 RH 22 z seksualna

57 RH 30 z seksualna

58 RH 22 z seksualna

59 RH 40 z radna

60 Srbija 29 z radna

*Za 2004. godina nema pojedinacnih podataka, nego je konstatirano da je ,prosjecna starost zrtava
24,4 godina, a 3 zrtve su maloljetne”
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U ovoj sumi od 60 identificiranih Zrtava nalazimo 25 Zrtava podrijetlom iz Hrvatske,
Sto je 41,7%, dakle priblizava se polovini, a ako bismo gledali samo zadnje dvije
godine, od 22 zrtve ima ih 13, i to ve¢ prelazi polovinu (59%). Od toga broja samo
su tri muskarca koji su radno iskoriStavani, sve su Zene i djevojke iskoriStavane u
prostituciji. Ako na osnovi ovako maloga broja pokusamo govoriti o trendovima,
izgleda da Hrvatska sve viSe postaje zemlja podrijetla te da je djelovanje svih ak-
tera na suzbijanju trgovanja ljudima jo$ uvijek iznimno vazno. Isto tako moguce je
tumacenije da je policiji puno lakse doprijeti do nasih drzavljanki koje su angazirane
u prostituciji, nego do onih koje trgovci prebacuju kroz Hrvatsku ili ih ovdje samo
kratkotrajno iskoriStavaju (vidjeli smo da ima strankinja uhvacenih u tom prekrsaju)
jer znamo da na putu prema drzavama Zapadne Europe zene najcesce jos uvijek
misle da ¢e ostvariti zeljeni cilj i ne dozivljavaju same sebe Zrtvama pa to ne mogu
niti priznati.

U ukupnom broju identificiranih, muskarci (njih 8) u navedenom razdoblju ¢ine
13,3% zrtava, $to znaci da je Zzena 86,7%, a gotovo sve (osim tri nesto starije
dobi - 59, 40 i 29 godina) seksualno su iskoristavane, pa ¢ak i tri maloljetnice. To
korelira i sa svjetskim statistikama i ukazuje na potrebu da se problem prostitucije
tretira ozbiljinije te da ga se pocne povezivati s problemom trgovanja zenama. Bilo
bi dobro da se konacno pocne shvacati kako vlasnici seks- industrije, koji najvise
profitiraju na tijelima zena kroz prostituciju i pornografiju, na perfidan nacin poticu
potraznju kod muskaraca kao dominantnoga i ekonomski mocnijega spola kako
bi zene zadrzali u podredenom polozaju. Jedan od primjera za to je i legalizacija
prostitucije koja pod krinkom pobolj$anja njihovoga polozaja zapravo gura Zzene
jo$ dublje u neravnopravnost i izlozenost nasilju. To je razumljivo jer je puno lakse
i manje kosta nego da se financiraju programi koji ¢e pomoci zenama da izadu iz
prostitucije i ostvare punu ravnopravnost s muskarcima.

Ne samo da manje kosta, nego drzavama donosi i dobit pa mnoge drzave koje su
potpisale UN-ovu Konvenciju o suzbijanju trgovanja osobama i iskoristavanja prostitu-
cije drugih iz 1949. godine, (potpisanu 2.12.1949. godine, godinu dana nakon Opée
deklaracije o ljudskim pravima) provode neke oblike legalizacije odnosno regulacije
prostitucije. Navedena Konvencija izrijekom zabranjuje legalizaciju prostitucije, 119
drzava su potpisnice, ali vrlo lako zanemaruju viastiti potpis i krSe Konvenciju. Za-
§to? Jer potpis ne povlaci nikakve sankcije, za razliku od ve¢ spomenute svieze
Konvencije Vije¢a Europe koja je, pretpostavljamo zbog toga iskustva, ustanovila
kontrolni mehanizam nazvan GRETA (grupa eksperata i ekspertica iz prvih deset
zemalja koje su ratificirale Konvenciju). GRETA treba nadzirati kako se Konvencija
primjenjuje u drzavama koje su je ratificirale.

Na to upozorava Europski zenski lobi (EWL):

PORAST TRGOVANJA ZENAMA USLIJED EU TOLERANCIJE SUSTAVA
PROSTITUCIJE

Prema UN-u, 79% trgovanja ljudima odvija se u svrhu seksualnoga iskoristavanja. Shod-

no tome nimalo ne iznenaduje da su vise od 80% tih Zrtava Zene. Kako bi obiljeZio svoj
tre¢i Dan protiv trgovanja ljudima, EU ¢e odrZati Ministarsku konferenciju 19. i 20. listo-
pada koja ce se fokusirati na globalno partnerstvo iz perspektive europske sigurnosti i
pravde.

Komentirajuci ovaj skorasnji dogadayj, Brigitte Triems, predsjednica EWL/EPACVAW, re-
kla je: ,Europski Zenski lobi (EWL) i njegov Europski centar za stvaranje politika protiv
nasilja nad Zenama (EPACVAW) ‘Zale sto Konferencija nece govoriti o trgovanju ljudima
iz perspektive rodne jednakosti te imenovati prave uzroke trgovanja Zenama u svrhu
seksualnoga iskoristavanja.”

,Vrijeme je da EU i njegove zemlje Clanice istraZe cimbenike koji ih Sirom svijeta Cine
privlacnima za trgovanje Zenama u svrhu seksualnoga iskoristavanja, izjavijuje Colette
De Troy, direktorica EPACVAW-a. ‘EU mora prepoznati da toleriranje sustava prostituci-
je u Europi, zajedno s opstankom povijesno nejednakih odnosa moci Zena i muskaraca,
vodi do Sirokoga prihvacanja muskoga Koristenja i kontrole Zenskih tijela, sto dovodi do
povecanoga intenziteta muskoga nasilja nad Zenama.“

»Stoga ne iznenaduje da je nedostatak politike Europske unije protiv nasilja nad Zenama
doveo do porasta svodnistva i $to potice trgovanje Zenama u Europu u svrhu seksualno-
ga iskoristavanja i seks-turizma*, objasnjava Brigitte Triems. ,Kako bi se ozbiljno bavilo
suzbijanjem trgovanja Zenama u svrhu seksualnoga iskoristavanja, EU mora prije svega
suzbijati potraZnju za prostitucijom kroz podizanje svijesti, edukaciju o ravnopravnosti i
ucinkovite sankcije za kupce u prostituciji i svodnike. “

Kako EU nastoji ojacati svoju ulogu kljucnoga cimbenika na medunarodnoj sceni, EWL
i EPACVAW pozivaju EU da potvrdi svoju snaZznu predanost iskorjenjivanju svih oblika
muskoga nasilja nad Zenama unutar svojih granica, kao i izvan svoga teritorija. ,Nada-
mo se da ¢e Europskoj uniji Ministarska konferencija biti prilika za konkretnu strategiju
suzbijanja trgovanja Zenama na medunarodnoj razini, utemeljenoj na snaznoj europskoj
predanosti ostvarivanju prava Zena na fizicki, moralni i seksualni integritet”, zakljucuje
Brigitte Triems.

|zvor: www.epacvaw.org/spip.php ?article406
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PRACENJE SUDSKIH RASPRAVA

Sudske rasprave pratile su se na dva nacina: putem angazmana punomocnika
oSte¢enim osobama te osobnom nazocnoScéu raspravama od strane aktivistica
Centra za Zene zrtve rata - ROSA.

U slu¢ajevima kada je punomocnik oste¢enica od suda trazio dopustenje za prisu-
stvo Clanova nevladnih organizacija u svojstvu javnosti, obrana okrivljenika redovito
je trazila isklju¢enje javnosti kako bi iskljucila udruge iz tijeka glavne rasprave. Su-
dovi su, medutim, uvijek dopustali pracenje rasprava od strane ¢lanica nevladinih
organizacija.

Iskustvo u sudskim postupcima ukazuje da sud ne cijeni u dovoljnoj mjeri Cinjenicu
da je prostitucija zapravo oblik nasilia prema zenama. Razlog za to je Cinjenica da,
nazalost, u normativnim aktima, a slijedom toga i u postupanju suda, nije prepo-
znato i priznato da je podvodenije specificha vrsta nasilja protiv zena. Zbog toga
sudovi ponekad, u slu¢ajevima razlicitoga iskaza okrivljenika i ostec¢ene, nepotreb-
no provode suocenje, ¢ime se vrsi sekundarna i strukturalna viktimizacija oste¢ene
osobe.

Nadalje, tijiekom monitoriranoga razdoblja uoCeni su problemi u ostvarenju prava
na saslusanje putem videolinka oste¢enim osobama kada posebne okolnosti upu-
¢uju da bi takav nacin sasluSanja bio uputan radi zastite prava zrtve. Sudovi su u
pocCetku monitoriranoga razdoblja redom odbijali prijedloge za saslusanjem putem
videolinka, no ustrajnoS¢u nevladinih organizacija, u koje su za ostvarenje prava
oStecCenica angazirali punomocnike odvjetnice i odvjetnike, te u suradnji s nadlez-
nim drzavnim odvjetniStvom praksa suda pocela se pozitivno mijenjati.

Nadalje, zastitni mehanizmi Zakona o kazenenom postupku nisu dovoljno dobri jer
su okrivljenici u postupcima koji su predmet monitoringa Cesto pripadnici skupi-
na organiziranoga kriminala koji razli¢itim metodama nastoje utjecati na iskaz koji
oStecena osoba treba dati na sudu.

Kako smo vec iz prethodno prezentiranih podataka mogle vidjeti, godiSnje nema
puno predmeta koji se odnose na promatrana kaznena djela pa je to bio slucaj i u
razdoblju naSega istrazivanja. Opcinski kazneni sud aktivisticama je omogucio na-
zoCnost raspravama koje su bile zakazane, ali kako je do dana pisanja ovoga rada
takvih rasprava bilo samo Sest od ¢ega su tri odgodene zbog nedolaska nekih od
okrivljenika, smatramo da je to premalo za donoSenje relevantnih zaklju¢aka.

Stoga ¢emo se referirati na minimalne standarde koji bi prema stavu i preporu-
kama Gender Equality and Anti - Trafficking Division, Council of Europe 2008. trebali
biti zadovoljeni, a ticu se provedbe zakona opc¢enito u odnosu na djela koja pred-
stavljaju nasilje nad Zzenama, pa dakle u odnosu na sva djela koja su istrazivana u
petogodisSnjem razdoblju i koja su predmet ovoga rada, a to su:

* Omogucavanje besplatnih pravnih savjeta ili pomoci u svim stadijima sudskih
postupaka.

* Prema svom nasilju nad zenama trebalo bi se odnositi jednako ozbilino kao pre-
ma ostalim nasilnim kriminalnim radnjama.

* Zrtvu $to prije treba posietiti posebno obugena sluzbena osoba policije.

e Treba postojati jedna posebno obucena osoba za obiteljsko nasilie i jedna za
seksualno nasilie po policijskoj postaji.

e Trebaju biti osnovane jedinice Specijalne policije u gusto naseljienim podrucjima.
¢ Policija treba imati ovlasti uci u privatni posjed, uhititi i maknuti pocinitelja.

* Nepostivanje sigurnosne mjere treba biti kazneno djelo.

¢ Prilikom skupljanja dokaza i istraznih radnji vezano za seksualno nasilje treba
voditi racuna o Cinjenici da vecina napadaca nisu neznanci, ve¢ su zrtvi na neki
nacin poznati.

¢ Policija treba uputiti sve zrtve u odgovarajuce organizacije koje pruzaju pomoc.
e Policija treba dopustiti i omoguciti odvjetnicima i drugim osobama koje pruzaju
potporu prisustvovanije policijskom ispitivanju i sudskim postupcima - ukoliko zrtva
to zatrazi ili se suglasi s time.

e Policijska arhiva treba omogucavati identifikaciju slu¢ajeva nasilja nad zenama i
dozvoljavati pracenje intervencija, ponovljenu viktimizaciju te ishod postupka.

e Policija treba imati protokole o dijeljenju informacija s ostalim institucijama - po-
krivajuci takoder neoznacene skupne podatke koji se identificiraju po slucajevima.

e Zahtjevi da zrtva opetovano pri¢a svoju priCu od ispitivanja do sudskoga postup-
ka trebaju biti svedeni na minimum.

e Drzavno odvjetnistvo treba osigurati da Zrtva ima pravo biti sasluSana i/ili poda-
strijeti dokaze u postupcima.

e |skustva nasilia nad Zzenama trebaju biti ugradena u politiku i standarde zastite
svjedoka.

e Kazneni postupci vezani za sluCajeve nasilja nad zenama trebaju biti ubrzani.

e Sudovi trebaju osigurati anonimnost zrtava u medijima.

e Sudski postupci trebaju usvoijiti procedure koje takoder §tite Zrtve od reviktimiza-
cije i omoguciti im da daju najbolji iskaz*.

* Sud treba osigurati da se prema zrtvama odnosi s poStovanjem tijekom postupka.
* Zrtve treba osnaziti kako bi mogle ostvariti svoje pravo na naknadu $tete®.

4 Dakle osigurati da pravna procedura Stetno ne ograni¢ava kvalitetu dokaza koju sviedok moze pruziti sudu
u smislu unakrsnoga ispitivanja koje ¢ini optuzenik ili iskazivanja u njegovoj prisutnosti, a naustrb pravnoga
sustava.

5 EU Odluka Vije¢a, Clan 9 ,Svaka drzava &lanica ¢e osigurati da Zrtve tijekom kaznenoga postupka u ra-
zumnom roku imaju pravo dobiti odluku o naknadi Stete od pocinitelja, osim kad, u posebnim slucajevima,
nacionalno zakonodavstvo osigurava naknadu Stete na drugi odgovarajuci nacin“ i ,(svaka drzava Clanica) ¢e
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Sve Zrtve trebale bi dobiti:

e informacije o statusu njihovoga spisa

e usluge pravne pomodi i savjeta

e pristup informacijama o pravnim lijekovima i zastitnim mjerama
e informacije o uvjetima jamcevine kad se pocinitelja pusta

¢ informacije o podrsci koja je dostupna

¢ informacije kako ostvariti naknadu za Stetu

Obvezna edukacija svih pravnih sluzbenika (ukljucujuci i suce) treba ukljucCivati:
e analizu rodno utemeljenoga nasilja nad zenama

e razumijevanje viktimizacije i razliCitih posljiedica iste

* najbolji dokazni postupak (prikuplianje dokaza i sudski postupak)

e pristup utemeljen na ljudskim pravima

e nediskriminaciju

poduzeti odgovarajuce mjere da osigura da podinitelj pruzi odgovaraju¢u naknadu zrtvi.“

4 EU Odluka Viie¢a Clan 4 (1) pravo dobiti informaciju: ,Zrtve posebice imaju pristup, od njihovog prvoga
kontakta s ustanovama koje provode zakone, na bilo koji nacin koji smatraju prikladnim i na §to je moguce jed-
nostavnijem i lako razumljivom jeziku, svim informacijama koje su u skladu sa zastitom njihovoga interesa.”

SAZETAK

Podaci dobiveni od Opcinskog kaznenoga suda pokazuju da se najveci broj pred-
meta za kaznena djela koja smo promatrali odnosi na kazneno djelo podvodenja
(50 od 66), da su u 65% slucajeva pocinitelji muskarci, a zrtve su skoro sve zene,
samo je jedan muskarac. Sud po ovim djelima ima relativno mali broj predmeta, u
prosjeku dvanaestak godisnje, izrice vrlo malo bezvjetnih kazni zatvora (niti 10%)
te prevladavaju uvjetne osude (50 od 57). Za tako teSko kazneno djelo na ovaj je
nacin pociniteljima upucena poruka da se ne trebaju bojati pociniti ga jer moguca
uvjetna kazna koju velika vecina dobije nije nikakva prijetnja koja bi nekoga odvra-
tila od nauma da ponovno krene u iskoriStavanje zena kroz prostituciju. To je tim
viSe vjerojatno buduci da je vecina svodnika/ca hrvatskoga drzavljanstva (92 od
97), a vie od polovice Zrtava su Zene iz Hrvatske. Zrtve su u dobi od 16 do 50
godina. Pitanje je da se u istragama kod Zrtava iz Rusije, Ukrajine i Kazahstana
provijeri koliko duguju svojim svodnicima koji su organizirali njihov put u Hrvatsku i
nisu li mozda u duznickom odnosu zbog kojega bi ih mogli smatrati zrtvama trgo-
vanja ljudima.

Podaci Zupanijskoga suda govore o izuzetno malom broju predmeta, svega pet,
no kao pozitivno istiCemo da nije bilo oslobadajucih presuda niti su nastupile za-
stare, a dva okrivljenika osudena su na bezuvjetni zatvor u nesto duzem trajanju
od minimalnoga. Zrtve su mlade Zene u dobi 18-26 godina.

Podaci Drzavnoga odvjetnistva govore da se najveci broj procesnih radnji takoder
odnosi na kazneno djelo podvodenja iz ¢l. 195. KZ-a, u prosjeku stotinjak godis-
nje, $to ne znaci da se to odnosi na isti broj pocinitelja (prijava je bilo ukupno 180).
Broj osudujucih i pravomocnih presuda za isto djelo u promatranom razdoblju je
165, Sto bi u prosjeku iznosilo 33 godisnje, s tim da je moguce kako je presuda
u istoj godini izreCena i postala pravomoc¢nom, ali i da je izreCena u prethodnoj
godini, a postala pravomocna u sliedeco;.

Ako pogledamo kazneno djelo iz €1.175. KZ-a, za trgovanje ljudima i ropstvo, do-
stupni podaci govore da je osudujucih i pravomocnih presuda u ukupnosti 12 u
pet godina od ¢ega su samo dvije pravomocne (2004. god.), ali i dvije oslobada-
juce (2006. god.). To moze ukazivati s jedne strane na teSko dokazivanje jednog
tako slozenog kaznenoga djela, ali i na jos uvijek nedovoljnu spretnost pravosud-
noga aparata u praksi buduci da je kazneno djelo relativno novo i s obzirom na
to da nema puno sluCajeva na kojima bi se ta praksa izgradila, a vjerojatno je i da
postupci duze traju s obzirom da je bilo 36 prijava u navedenom razdoblju.
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Za kazneno djelo medunarodne prostitucije iz €1.178. KZ-a, za koje smo vec¢ u
pregledu zakonodavstva zakljucile da je slicho podvodenju, jedino Sto ima medu-
narodni karakter i zrtve su podvodene izvan granica drzave podrijetla (Sto moze
sadrzavati elemente trgovanja ljudima), relativno je malo prijava (37) za razdoblje
od pet godina, ali je zanimljivo da ima 38 osudujucih i pravomocnih presuda, $to
moze ukazivati na uhodanu sudsku praksu u procesuiranju tog kaznenoga djela.
lako nismo mogle do te mjere ulaziti u detalje da bismo istraZile koliko je kaznenih
djela tijekom postupka prekvalificirano iz trgovanja ljudima u medunarodnu prosti-
tuciju, nasa je bojazan, temeljena na nekoliko primjera iz prakse, da se iz razloga
ucinkovitijega sudenja dogada da se kaznena djela trgovanja ljudima prekvalifici-
raju ili u podvodenije ili u medunarodnu prostituciju jer pravosudni aparat s tim ima
viSe iskustva i uc€inkovitiji je u presudivanju. S obzirom na zaprijeCene kazne nema
velikih razlika i drzimo dobrim da su pocinitelji kaznjeni bez obzira na kvalifikaciju,
ali time se umanjuju napori na suzbijanju trgovanja ljudima i umanjuje problem
buduci da su statistike vrlo male te ne odrazavaju ozbiljnost opasnosti kojom je
Hrvatska zahvacena, kao i sve drzave u regiji koje registriraju puno veci broj takvih
sluCajeva.

Podaci Visokog prekrSajnoga suda, unato¢ nedostupnosti informacija kolike su i
kakve kazne izreCene, govore da se politika kaznjavanja u drugom stupnju ne ra-
zlikuje bitno od prvostupanjskoga suda. | tu se nalazi vise okrivljenih za prostituciju
nego onih koji tu prostituciju zapravo omogucavaju, ali u skoro tri puta manjem
omijeru, 39 prema 15 ili 2,6 : 1, nego kod Prekr3ajnoga suda gdje je 289 prema
42 ili 6,9 : 1. Usporedujuci to s podacima PrekrSajnoga suda gdje je od ukupno
797 prijava kroz promatrano petogodiSnje razdoblie 785 pravomoc¢no okoncano
osudujuc¢om presudom od Cega 776 na temelju priznanja, mozemo pretpostaviti
da se nisu zalile one koje su priznale krivnju, iako je moguce da su to ucinile jer su
mislile kako su previse kaznjene.

Paradoksalno je da se u puno vecem postotku u odnosu na ukupni broj zale omo-
gucavatelji prostitucije prema kojima je i tako blaza kaznena politika, manje zatvor-
skih kazni, a viSe novCanih, nego one koje su u njihovim prostorima iskoriStavane.
S obzirom na neravnopravnost u pozicijama moci i drustvenom statusu to, izmedu
ostaloga, ukazuje i na nisku razinu samopostovanja kod Zena u prostituciji.

Iz podataka Ureda za ljudska prava Vlade RH vidljivo je da je viSe od trecCine zrtava
hrvatskoga drzavljanstva, a po ucestalosti slijede susjedne drzave Srbija i BiH,
Sto ukazuje na Cinjenicu da su drzave u regiji u slicnom polozaju kao tranzicijske
drzave te izlozene ovom problemu daleko vise od drugih, ali jednako tako to moze
ukazivati na mnogo drugih ¢imbenika koji utjeCu na pozitivnu identifikaciju zrtava
trgovanja, primjerice da se Zrtve iz zemalja Isto¢ne Europe prelako svrsta u ka-
tegoriju ,dobrovoljnih prostitutki® i bez opseznijih provjera vrati u njihove mati¢ne
drzave.

Ako usporedimo te podatke s onima dobivenim od Opcinskog kaznenoga suda,

vidimo da je i tamo kod oStecenica promatranih kaznenih djela (podvodenja, me-
dunarodne prostitucije) devetnaest bilo drzavljanki Republike Hrvatske, dok ih je
15 stranoga drzavljanstva, dvije su bile drzavljanke Ukrajine, jedna Bosne i Her-
cegovine, dvanaest Rusije te jedna drzavljanka Kazahstana. Takoder vidimo da u
zadnje dvije godine izostaju zrtve iz udaljenih drzava (samo je jedna iz Moldavije)
i uglavnom su identificirane nase drzavljanke ili one iz susjednih drzava. Tome je
jedan od uzroka ulazak nekih drzava u EU (kao npr. Rumunjske) pa njihovi drzav-
ljani/drzavljanke sada legalno mogu prelaziti granice koje su donedavno bile za
njih zatvorene, sto trgovcima olak8ava posao jer ih ne moraju ilegalno prebacivati
preko granice.

U brojci od 60 identificiranih Zrtava u promatranih pet godina nalazimo 25 Zrtava
iz Hrvatske, Sto je 41,7%, dakle priblizava se polovini, a ako bismo gledali samo
zadnje dvije godine, od 22 zrtve ima ih 13, §to ve¢ prelazi polovinu (59%). Od uku-
pnoga broja hrvatskih drzavljana/ki samo su tri muskarca koji su radno iskorista-
vani, a sve su zene iskoristavane u prostituciji. Ako na osnovi ovako maloga broja
poku$amo govoriti o trendovima, izgleda da Hrvatska sve viSe postaje zemlja po-
drijetla, iako je to mozda rezultat i promjene u razumijevanju problema i posliedicne
identifikacije zrtava koje ranije nisu bile u fokusu. Isto tako moguce je tumacenje da
je policiji puno lakse doprijeti do nasih drzavljanki koje su angazirane u prostituciji,
nego do onih koje trgovci prebacuju kroz Hrvatsku ili ih ovdje samo kratkotrajno
iskoriStavaju (vidjeli smo da ima strankinja uhvacenih u tom prekrSaju) jer znamo
da na putu prema drzavama Zapadne Europe zene jos uvijek misle da ¢e ostvariti
Zeljeni cilj i ne doZivljavaju se Zrtvama pa to ne mogu niti priznati.

U ukupnom broju identificiranih muskarci (njih 8) u navedenom razdoblju ¢ine
13,3% zrtava, Sto znaci da je Zzena 86,7%, a gotovo sve su seksualno iskorista-
vane, ukljuCivsi i tri maloljetnice. To korelira i sa svjetskim statistikama i ukazuje na
potrebu da se problem prostitucije tretira drugacije i poveze s problemom trgova-
nja zenama.
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DODATAK

Nordijsko-baltiCki standardi:
Kljucni elementi pristupa usmjerenog na zrtve

Preporuke sacinjene u baltiCkim drzavama Clanicama Europskog zenskoga lobija
u potpunosti odgovaraju situaciji u Hrvatskoj te ih stoga preporu¢amo za usvajanje
kako bi u suzbijanju trgovanja ljudima ostvario pristup orijentiran na zrtve:

e U procesu uspjesne identifikacije kljucno je da zene zrtve trgovanja dobiju pomoc¢
i podrsku na koju imaju pravo te da ih se ne optuzuje za kaznena djela ili prekrSaje
kao Sto je ilegalni boravak, rad na crno i sl.

e |nstitucionalizirana suradnja izmedu kljuénih ¢imbenika (uklju¢ujuci socijalne sluz-
be, nevladine organizacije i sluzbe koje provode zakon) nuzna je da bi se ostvario
pouzdan proces identifikacije. Suradnja je proces koji traje i nuzni su redoviti sa-
stanci medu kljuc¢nim akterima.

e Za identifikaciju Zena zrtava trgovanja vazan je rad na terenu, u okruzenju gdje
se odvija prostitucija. Uska povezanost seks-industrije, porno-industrije i bordela
takoder treba biti prepoznata kada se radi na identifikaciji zena zrtava trgovanja.

* Zene Zrtve trgovanja Sesto imaju teskodéa u otkrivanju informacija ili razgovoru o
svojim iskustvima zlostavljanja i nasilja (da bi mogle korektno biti identificirane kao
zrtve trgovanja). Zbog toga proces identifikacije zahtijeva dosta vremena buduci
da se postupno Zenina pri¢a mijenja kako dobije pomaoc, osjeti se sigurnijom iima
viSe povjerenja.

* Bitno je da u procesu identifikacije sudjeluju zenske organizacije s iskustvom u
radu sa zenama koje su prezivjele seksualno nasilje i zlostavljanje.

e U procesu identifikacije vazno je koristiti ‘niski prag” i primijeniti proces koji u
praksi “obrce teret dokazivanja”: Zene u prostituciji koje su nadene da ilegalino
borave u drzavi odrediSta trebaju prvo i po pretpostavci biti tretirane kao moguce
Zrtve trgovanja i zbog toga izuzete od kaznenih i administrativnih optuzaba, dok
se ne dokaze suprotno. Vazno je naglasiti da je pristanak zrtve nevazan i nema
potrebe da se u vezi s tim mijenja stav medu akterima koji su klju¢ni za proces
identifikacije.

* Vazno je prepoznati da je zena, Cak i ako je dosla na vlastitu inicijativu, putem
mogla postati zrtvom trgovanja. Ono $to po¢ne kao proces migracije moze postati
trgovanjem.

e U procesu identifikacije vazno je, takoder, imati mogucnosti zenama ponuditi
alternative, ukljuCujuci i onu da ostanu u zemilji odredista.

* VVazno je da osoblje koje je najviSe u poziciji sresti se sa zrtvama ima neophodne
vjestine koje se stalno dograduju (suci/sutkinje, socijalni radnici/socijalne radnice,

medicinsko osoblje i sl.). Trenining mora biti stalan. Dobro orude za to mogu biti
prirucnici koji sadrze osnove za identifikaciju zene zrtve trgovanja u svrhu seksual-
noga iskoristavanja.

e Svako razlikovanje izmedu “nevrijedne” zene u prostituciji i vrijedne "Zrtve® u tr-
govanju lijudima neprihvatljivo je. Svim se zenama u prostituciji (stranim i domacim)
treba omoguciti asistencija i podrska i trebaju imati mogucnost zastite.

* Moralna je obveza drzava odredista poduzeti sve potrebne mjere kako bi iden-
tificirali zene zrtve trgovanja i pomogli im jer je zemlja odrediSta mjesto gdje se
odvijalo iskoriStavanje.
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